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por la cual se dictan normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para modificar los aran-
celes, tarifas y demas disposiciones concernientes al
Régimen de Aduanas, de conformidad con los arti-
culos 150 y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombiay los articulos 150 y 153 de la Ley 5% de 1992.

Bogot4, D. C., miércoles 24 de octubre de 2012
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente

Honorables Representantes

Comisién Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Estatuto Aduanero-Ponencia Pri-
mer Debate al Proyecto de ley niumero 248 de
2012 Camara, 138 de 2011 Senado.

Sefior Presidente:

Como integrante de la Comisién Segunda Cons-
titucional de la Camara de Representantes encarga-
da de los asuntos sobre Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad Nacional, Comercio Exterior
e Integracion Econémica, Politica Fronteriza y Por-
tuaria, Zonas Francas y de Libre Comercio y Con-
trataciéon Internacional, me permito radicar en mi
condicion de Unico ponente ante la Secretaria de
nuestra Comision, El informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley ndmero 248 de 2012
Camara, 138 de 2011 Senado, por la cual se dictan
normas generales a las cuales debe sujetarse el Go-
bierno para modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas,
de conformidad con los articulos 150 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
150y 153 de la Ley 5°de 1992, con el fin de que sea

publicado, estudiado y votado en sesion formal de la
Comision Segunda de la Cdmara de Representantes.

Cumpliendo la honrosa designaciéon que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de Relaciones Internacionales, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional de la Cdmara de Re-
presentantes, me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 248 de 2012
Cémara, 138 de 2011 Senado, por la cual se dictan
normas generales a las cuales debe sujetarse el Go-
bierno para modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas,
de conformidad con los articulos 150 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
150y 153 de la Ley 5% de 1992.

Presentado por los autores, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive y Senadora Piedad Zucardi, fue
aprobado el Proyecto 138 de 2011 en Primer y Se-
gundo Debate en el Senado de la Republica. Como
ponentes actuaron la Senadora Alexandra Moreno y
el Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Radicado el 09.22.2011 y Publicado 09.22.2011
en la Gaceta del Congreso nimero 714 de 2011; Pu-
blicada Ponencia Primer Debate 11.21.2011 y Ga-
ceta del Congreso 878 de 2011; Aprobado Primer
Debate 11.29.2011; Publicada Ponencia Segundo
Debate 05.08.2012 y Gaceta del Congreso 218 de
2012; Aprobado Segundo Debate 05.30.2012.

Texto Aprobado por el Senado

Articulo 1°. Sujecion a la ley. EI Gobierno Nacio-
nal, al modificar los aranceles, tarifas y demas dis-
posiciones concernientes al régimen de aduanas no
podré exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, ni regular aspectos o materias que corres-
pondan privativamente al Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco seran
reglamentados por medio de resoluciones generales
proferidas por el Director General de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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El Director General de la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podra delegar esta
funcién reglamentaria, ni podra ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las resolu-
ciones generales.

Paragrafo. Los decretos y las resoluciones que se
expidan para el desarrollo o la reglamentacién de la
presente ley, por seguridad juridica se otorgara para
su entrada en vigencia un plazo de (15) dias o (1)
mes para su adecuada divulgacion y conocimiento;
a menos que por circunstancias especiales se requie-
ra la inmediata vigencia del decreto o resolucion en
cuyo caso la autoridad correspondiente debe expo-
ner las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. A/ modificar los arance-
les, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional debera
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pacion en procesos de integracion econémica.

b) Adecuar la legislacion y las normas de va-
loracién aplicables en Colombia, a los cambios y
requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de
Aduanas, y los convenios de caracter regional y su-
bregional que se suscriban vinculando procesos de
simplificacion y armonizacion de regimenes adua-
neros, como a las normas y directrices del Acuerdo
del Valor del GATT, o Acuerdo de Valoracion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Con-
venio Internacional de Kyoto y las Decisiones de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En todo
caso deberan respetarse las practicas, usos y cos-
tumbres comerciales internacionalmente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comer-
cio exterior, para garantizar la dinamica del in-
tercambio comercial, el acceso de los productos y
servicios del pais a los mercados externos y la com-
petitividad de los productos colombianos en el mer-
cado internacional.

Articulo 4°. Principios Generales. Todas las
normas que en desarrollo de esta ley expida el Go-
bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la funcién publica aduanera,
al igual que todas las actuaciones administrativas y
procedimientos, deberan ajustarse a los siguientes
principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion
administrativa aduanera las conductas, y los erro-
res, omisiones o inexactitudes de requisitos forma-
les, que efectivamente puedan causar un perjuicio
real a los intereses del Estado, o que puedan ocasio-
nar un beneficio indebido a un particular.

b) La descripcion de la mercancia se considerara
como un conjunto de elementos que se examinardan
de manera integral, incluyendo la declaracion y los
documentos soporte, para la definicion de la situa-
cion juridica y para el decomiso por errores, inexac-
titudes u omisiones en la descripcion.

c) El importador, serd siempre responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portacion.

d) El Gobierno Nacional podra establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en
el pago de los tributos de importacion, pero en todo

caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional debera tener en cuenta
en la expedicion de normas aduaneras en su apli-
cacion, la prevalencia del cumplimiento voluntario
de las obligaciones por parte de los administrados,
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

f) Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los parti-
culares de corregir voluntariamente sin sancion, en
cualquier tiempo, los errores, inexactitudes u omi-
siones que no hayan sido previa y formalmente de-
tectados por la autoridad aduanera.

9) Las conductas tipificadas como infraccion de-
ben estar completa y expresamente descritas en los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, el cual
no podré diferir la descripcion de las conductas al
reglamento.

h) Tipificada una conducta como infraccion ad-
ministrativa aduanera, la sancién para todos los
particulares que incurran en ella debe ser la misma,
sin importar la calidad en la que actien ante la au-
toridad aduanera. Si se establecen causales de ate-
nuacion o agravacion, estas se predicaran de todos
los particulares que se encuentren en ellas.

i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-
dré ser ejercida por personas juridicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional,
mediante reglamento de caracter general, normara
su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de Aprehension y Decomi-
so. Las causales de aprehension y decomiso deberdn
ser fijadas taxativamente por el Gobierno Nacional
mediante decreto. Para que la autoridad aduanera
pueda aprehender un bien, debe invocar una causal
especifica que sea preexistente al acto. Si posterior-
mente a la aprehension se demuestra la licitud de la
mercancia, el particular afectado tendra derecho a
ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional
expedird mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujecién a las siguientes pautas
y principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio
0 perjuicio real sufrido por el Estado, o proporcio-
nales al beneficio indebido en favor del particular,
segln el caso. En estos casos los dafios, perjuicios
y beneficios deberan ser concretos y cuantificables.

c) No se restringira de ninguna forma a los parti-
culares el ejercicio de su derecho de defensa.

d) Para que un hecho u omision constituya infrac-
cion administrativa aduanera, o dé lugar a la apre-
hension y decomiso de las mercancias, o a la formula-
cion de una Liquidacion Oficial, el hecho o la omision
debera coincidir exactamente con la descripcion
contenida en los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional. No procede la aplicacion de sanciones por
interpretacion extensiva de las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se
expide una norma que favorezca al interesado, o se
deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera deberd aplicar obligatoriamente la norma
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mas favorable para el particular, aunque este no la
haya alegado.

f) Los términos que se establezcan para que la
autoridad aduanera decida de fondo son perentorios
y su incumplimiento dara lugar al silencio adminis-
trativo positivo, que serd declarado por la autoridad
competente de oficio o a peticion de parte.

No procedera la entrega de aquellas mercancias
sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importacion. En ese caso, el
procedimiento continuara hasta la definicion de la
situacion juridica de la mercancia. Esta en el De-
creto 2685.

Igualmente, habra lugar a la aplicacion del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido mas de doce (12) meses desde la primera
actuacion formal de la autoridad aduanera, si en
ese plazo no ha quedado ejecutoriada la decision de
fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjui-
cio de las investigaciones y sanciones disciplinarias
a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al Debido Proceso. Se pro-
hiben las decisiones de plano o los efectos -de pleno
derecho-.

Cuando la administracion revoque un acto admi-
nistrativo, el acto de revocacion debera ser expreso,
constar por escrito y debera otorgarsele al particu-
lar afectado la oportunidad de controvertirlo me-
diante los recursos de la via gubernativa que fije el
Gobierno.

Articulo 8°. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6°de 1971, y toda normatividad que
le sea contraria.

Honorables Representantes:

Actuar con profunda responsabilidad y compro-
miso, nos convoca este proyecto de ley para determi-
nar el ambito de las normas que deben regir en mate-
ria aduanera, por parte del Ejecutivo y del Congreso
de la Republica.

Lograr una completa y eficaz regulacion aduanera
para garantizar la seguridad juridica y la confianza
inversionista, es nuestro prop6sito comin desde la
Camara de Representantes.

Por ello y primero que todo, en aras del respeto
a la Sujecion de la ley, se determina como Principio
Fundamental en esta Ponencia de Primer Debate y
en el Texto del Articulado, que el Gobierno Nacio-
nal al modificar los aranceles, tarifas y demas dis-
posiciones concernientes al régimen de aduanas, no
podréa exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, sin entrar a regular aspectos o materias
que correspondan privativamente al Congreso de la
Republica, ni este hacer desarrollos normativos que
son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Republica,
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos,
deberé tener en cuenta la responsabilidad social en
procura de mantener la estabilidad juridica nacio-
nal, sin asumir competencias, que frente a estas ma-
terias correspondan al Gobierno Nacional.

El texto del articulado a vuestra consideracion

y estudio para este Primer Debate en la Camara
de Representantes, ha sido fruto de varias reunio-

nes realizadas conjuntamente con el Director de la
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega, la Directora de
Gestion de Aduanas, doctora Claudia Gaviria Vas-
quez y su equipo directivo de trabajo, el Ministerio
de Comercio, el Ministerio de Hacienda, asi como
con los representantes del Consejo Gremial Nacio-
nal, Andi, Fenalco, Analdex, Almaviva, Fitac, Grupo
Malco, Camara de Comercio de Antioquia y Mede-
llin, Cdmara de Comercio de Barranquilla, el Basc
Capitulo Antioquia y Sociedades Portuarias, entre
otros.

Como derrotero y pauta fundamental para el
estudio y desarrollo del proyecto Ley Marco, se
determind la convocatoria abierta a todo el sector
empresarial y de comercio exterior del pais, y ciu-
dadania en general, para presentar sus comentarios
y propuestas modificatorias sobre el texto del ar-
ticulado aprobado por el Senado de la Republica.
Por su parte la DIAN, socializ6 en su pagina web el
texto del citado proyecto.

Consecuentes con los cambios socioeconémicos,
politicos y juridicos que se han producido desde la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991, se hace necesario revisar, modificar y actua-
lizar la Ley 6 de 1971, dado el ambiente y compro-
miso comercial en que se encuentra el pais generado
por la constitucion de una Zona de Libre Comercio
para las Américas ALCA, la celebracién y puesta en
vigencia de varios Tratados de Libre Comercio y la
armonizacion con los Convenios y Acuerdos Inter-
nacionales vigentes para modernizar las aduanas del
mundo.

Para entender alin mas el contexto para la estruc-
turacion de esta ley, es importante reiterar que el
Convenio Internacional para la Facilitacion y Armo-
nizacion de los Regimenes Aduaneros de Kyoto, se
acogié en gran parte por la Comunidad Andina.

No obstante Colombia ha sido la excepcion, con
las reformas de la normatividad aduanera contenidas
en los Decretos 1909 de 1992 y el Decreto 2685 del
28 de diciembre de 1999, sin acoger todos los presu-
puestos de dicho Convenio, debido a que no se en-
cuentra totalmente armonizada dicha legislacion con
la Comunidad Andina.

Desde al anio 1995 Colombia adhiere a la Or-
ganizacion Mundial de Comercio, haciendo parte
entre otros Grupos al de CAIRNS de productos tro-
picales, negociaciones antidumping, suscribiendo el
documento W52, llevando con ello a adoptar en su
legislacion interna medidas que lo lleven a cumplir
con los Acuerdos Vigentes en la OMC, defendiendo
el sistema multilateral a través de la adopcion de
medidas que permitan la facilitacion en el comercio,
pero que a su vez aseguren el control en las opera-
ciones de orden nacional e internacional.

La legislacion aprobada por el Congreso de la
Republica con la expedicién de la Ley 62 de 1971,
se limitd a sujetar la labor del Gobierno a las reco-
mendaciones y orientaciones de los organismos na-
cionales e internacionales mencionados en dicha ley,
entendiendo que con ello se daba por cumplida su
obligacion de fijar los principios y pautas generales
que debe seguir el ejecutivo a la hora de introducir
modificaciones al régimen de aduanas.

Por esta razén se hace necesario que el Ejecutivo,
en concordancia con el Congreso y el Sector Gremial
y Empresarial Privado, acojan e impulsen el desa-
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rrollo de una nueva legislacion aduanera acorde con
unos principios y pautas generales que garanticen la
armonizacion y facilitacion a nivel del comercio in-
ternacional, regulando normas acorde con la actual
realidad de la politica comercial del pais y el dina-
mismo propio de comercio con los Estados Unidos,
la Unidn Europea, el Acuerdo de Mercosur, el Trata-
do Comercial entre México y Colombia denominado
G2, el Acuerdo Comercial con Canada, los acuerdos
en vigencia entre los paises del EFTAy el Triangulo
del Norte, asi como con los Blogues Comerciales de
Asia-Pacifico y demds acuerdos comerciales que se
suscriban a futuro en desarrollo del fortalecimiento
de las relaciones internacionales y comerciales con
otros paises.

La Ley Marco de Aduanas vigente, Ley 6% de
1971 anterior a la Constitucion Politica de 1991,
requiere de una actualizacion a fondo que permita
la armonizacion de los intereses y compromisos del
Ejecutivo, con los intereses y compromisos del sec-
tor empresarial, asi como con los Tratados y Conve-
nios Internacionales suscritos por Colombia.

No sobra reiterar conforme con la preceptiva
constitucional, a pesar de algunos sefialamientos an-
titécnicos a la estructura de esta Ponencia, que co-
rresponde al Congreso de la Republica fijar pautas
y principios claros y adecuados que permitan al Eje-
cutivo reglamentar, dentro de unos parametros gene-
rales seguros, que faciliten y armonicen el comercio
exterior a través de una moderna, eficiente y eficaz
Ley Marco, siguiendo de manera estricta los postula-
dos que la inspiran y fundamentan, sin entrar a hacer
regulaciones que son propias, plenas y autbnomas
del Ejecutivo.

Ante la ampliacién cada dia mayor del mapa de
posibilidades comerciales para nuestro pais, se exige
por todos los sectores una legislacion acorde con el
dinamismo y avance en materia aduanera, para los
diferentes bloques de comercio.

1. Sobre la Competencia Legislativa:

Coincidimos con los autores y ponentes de este
proyecto en el Senado, en reafirmar la clara facultad
que se le otorga al Congreso de la Republica al de-
sarrollar Leyes Marco en esta materia, pues tal como
lo manifiesta la Constitucion en su articulo literal c)
del numeral 19 del articulo 150, el proyecto de ley
regula el tema aduanero de manera general, por lo
que corresponde cabalmente a la nocion de una Ley
Marco.

La Corte Constitucional ha dicho en varias sen-
tencias que el Congreso puede regular temas adua-
neros (incluso concretos) mediante leyes (incluso
ordinarias), cuando se trata de temas sustanciales,
no cambiantes.

La Sentencia C-140 de 2007 del 28 de febrero de
2007 proferida por la Corte, analizé la Ley 1066 de
2006 que regulaba el tema de la solidaridad adua-
nera. La Corte encontr6 ajustado a la Carta que el
Congreso regulara un tema concreto aduanero, por
medio de una ley, y dijo en sus apartes:

(...) Al parecer de la Corte, no es cierto que el
articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 regule asuntos
solamente administrativos, financieros o de proce-
dimiento de cobro de la cartera publica. En efecto,
cuando dicha norma sefiala que en materia aduane-
ray cambiaria se aplicara la solidaridad y subsidia-

ridad en la forma establecida en el Estatuto Tribu-
tario, radica en cabeza de personas distintas a los
directamente obligados por la ley al cumplimiento
de las obligaciones de dar cambiarias o aduaneras,
una responsabilidad personal por el pago tal cate-
goria de obligaciones legales. Lo anterior no es tan
solo una disposicion exclusivamente administrativa
disefiada para el cobro de obligaciones a favor del
tesoro publico, un procedimiento para dicho cobro
0 una norma de cardcter financiero, sino, mas alla
de todo ello, una norma de caracter eminentemente
sustancial, constitutivo de obligaciones que surgen
ex lege. (...).

6.2.5.3 El articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 es
una norma sustancial, que no forma parte del régi-
men aduanero modificable por el Gobierno por ra-
zones de politica comercial. Como se ha hecho ver,
el articulo bajo examen es una norma sustancial y
no procedimental o administrativa, que extiende la
solidaridad y la subsidiaridad tributaria a las obli-
gaciones aduaneras. Sin embargo, como en el caso
de las obligaciones cambiarias, ello no significa per
se que la materia de la disposicion sea de aquellas
que conforman el régimen aduanero, que deba ser
adoptada siguiendo la técnica de las Leyes Marco o
Leyes Generales.

6.2.5.4 Por todo lo anterior,_la Corte no puede
aceptar el argumento de la demanda, conforme al
cual la extension de la solidaridad y la subsidiarie-
dad tributaria a las obligaciones cambiarias y adua-
neras era un asunto propio de las facultades regu-
latorias del Gobierno y no del Congreso. Las consi-
deraciones expuestas a lo largo de esta providencia
demuestran que, por cuanto la norma acusada no
regula asuntos cambiarios y aduaneros sujetos a la
técnica de las Leyes Marco, ella podia ser expedida
al amparo de la clausula general de competencia
del Congreso de la Republica, sin limites por ra-
zones de respeto a competencias regulatorias com-
partidas con el Gobierno Nacional o con la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

2. La Seguridad Juridica y la Confianza Inver-
sionista:

Este proyecto de ley confirma la obligacion que
le asiste al Gobierno Nacional de respetar y no ex-
ceder los términos de esta ley. Es decir, el Gobierno
no podra en virtud de su facultad reguladora, expedir
normas en temas que sean facultad del Congreso o
que estén por fuera de los lineamientos que le traza
la Ley Marco.

Esta Ley Marco limita en cabeza exclusiva del
Director de la DIAN, la facultad de reglamentar los
decretos expedidos por el Presidente de la Republi-
ca para evitar, como ha ocurrido en el pasado y por
ausencia precisamente de esa limitacion, que algu-
nos funcionarios de la DIAN se abroguen el dere-
cho de reglamentar o interpretar por via de circula-
res, memorandos y otros, la legislacion aduanera,
desbordando o excediendo incluso el marco de la
norma a la cual se deben cefiir para reglamentarla o
interpretarla.

Se consagra esta limitacion con miras a preservar
el principio de seguridad juridica, y evitar que los
usuarios se vean sorprendidos con cargas o medidas
inesperadas.
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Estamos convencidos los empresarios, Congreso
y Ejecutivo, que hay que jerarquizar las normas y
acabar con el actual desorden normativo.

Coincidimos con los ponentes del Senado, lograr
el objetivo de erradicar ciertas précticas riesgosas,
como por ejemplo, el que normas de rango inferior
(por memorandos) expedidos por funcionarios de
rango inferior (por ejemplo, jefes de division), con-
tradigan resoluciones expedidas por el Director Ge-
neral de la DIAN.

Es necesario fijar criterios y limites claros a la ac-
cion de la autoridad aduanera. La falta de un marco
legal hace que la DIAN tenga una excesiva libertad
de accién, lo que causa inseguridad juridica entre los
agentes empresariales. Una normatividad sin marco
definido, nos resta competitividad en el comercio
global.

Hasta ahora la Ley 62 de 1971 desconocia la acti-
vidad del Congreso en el seguimiento y modificacion
de las Leyes Marco de Aduanas, y sujetaba la labor
del Gobierno a las recomendaciones y orientaciones
de algunos organismos nacionales e internacionales,
entendiendo que con ello se daba por cumplida su
obligacion de fijar los principios y pautas generales
que debe seguir el Ejecutivo a la hora de introducir
modificaciones al régimen de aduanas.

Con la aprobacién de este proyecto, ya no se po-
dran dar cambios radicales en la normatividad adua-
nera de un régimen a otro, como se ha comprobado
con las reformas de la normatividad aduanera de
1992, el Decreto 1909 y posteriormente el Decreto
2685 del 28 de diciembre de 1999, con sus quince
(15) modificaciones a la fecha.

3. Lucha contra la Corrupcién. el Contrabando
y el Lavado de Activos:

Como unico Ponente de esta Ley Marco, he enfa-
tizado en todas las reuniones cumplidas ante el Eje-
cutivo y el Sector Empresarial, la urgente necesidad
de fortalecer las estrategias que prevengan todo tipo
de delito, la corrupcién, el contrabando, y de manera
especial el lavado de activos.

Estamos convencidos en alianza con el sector em-

presarial, gue prioritariamente la DIAN debe estruc-
turar un Sistema Objetivo por Modelos Sistematiza-
dos Estadisticos para Detectar los Riesgos.
Aplicando este Modelo Objetivo, se lograra que
ya no sean los inspectores o administradores de ries-
gos los que determinen sus propios juicios, sino que
sea el Sistema Estadistico el que identifique y decida.

En tal sentido, como Ponente de este proyecto,
propongo un articulo nuevo al texto del proyecto
como numeral 6, enmarcado por el Capitulo 6° so-
bre Control Aduanero del Convenio de Kyoto y en
el Manual de Evaluacion de Riesgo de la OMA, asi:

La DIAN estructurard y pondra en marcha, en
un tiempo prudencial, un Sistema Objetivo por Mo-
delos Sistematizados Estadisticos para detectar los
riesgos, paralelo a la estructuracion de los Mapas
de Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios puablicos y los usuarios aduane-
ros propenderan por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupcién, el contraban-
do y el lavado de activos, asi como toda conducta
que vaya en contra del leal y correcto desemperio de
las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, la DIAN desarro-
llard un Sistema de Identificacion de Alertas, Ges-
tion y Control de Riesgos de Lavado de Activos en
materia de comercio exterior, dirigido al sector
publico como al sector privado, incluyendo tanto
el sector real y empresarial como el financiero, te-
niendo en cuenta las recomendaciones que expidan
organismos internacionales como la Oficina de las
Naciones Unidas contra el Delito UNODC, en con-
cordancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios
suscritos por Colombia.

Es importante entonces, Ilamar ain mas la aten-
cién sobre lo expresado por escrito en el Resumen
Sumario del Convenio de Kyoto:

Las Directivas sobre Control Aduanero del Con-
venio de Kyoto presentan las mejores practicas y
otros asuntos que toda administracion aduanera mo-
derna que implemente un programa de control adua-
nero, deberia tener en cuenta la aplicacion de estas
Directivas que son altamente recomendables a los
efectos de lograr la simplificacion y la eficiencia a
las cuales apunta el Convenio de Kyoto.

Las directivas de Kyoto enuncian los siguientes
principios:

1. Las administraciones aduaneras no deberian
centrarse exclusivamente en controles de movimien-
tos, sino comenzar a implementar controles basados
en auditorias, por ejemplo, desde la introduccion de
simplificaciones a los procedimientos hasta autori-
zar al comerciante a que él mismo realice su propia
liquidacion.

Estas modificaciones permitirian a la Aduana
manejar adecuadamente el crecimiento del comercio
internacional, asi como la creciente demanda res-
pecto a la reduccién de recursos, y la necesidad de
ofrecer mayores facilidades al comercio.

2. La Gestidn de Riesgo es el elemento clave para
alcanzar este objetivo, y por lo tanto, deberia ser
parte integrante del programa de control de una ad-
ministracion aduanera moderna.

3. Las administraciones aduaneras deberian im-
plementar medidas a los efectos de evaluar el cum-
plimiento y la ejecucion de sus programas de control
a fin de que estos sean eficaces y rentables.

4. La cooperacion entre la Aduana y el Sector
Comercial es fundamental. Permite acompasar los
cambios que ocurren en las practicas comerciales
asi como recabar datos para ser empleados por el
mecanismo de evaluacion y de revision dentro de la
Aduana y proporciona indicios para evaluar el po-
tencial de cumplimiento voluntario de las empresas.

Un programa de control aduanero moderno re-
quiere un permanente respaldo por parte de la ge-
rencia ejecutiva de las empresas, asi como personal
debidamente entrenado, motivado y justamente re-
munerado, asi como una legislacion, una organiza-
cion y procedimientos adecuados.

5. Las administraciones aduaneras deberian ha-
cer extensivo el uso de la tecnologia de la informa-
ciony del comercio electrénico, especialmente en los
procedimientos de desaduanamiento. Estas técnicas
son indispensables para que el control aduanero sea
eficaz y rentable, y contribuyen a facilitar el inter-
cambio comercial.

La expresion “control aduanero” ha sido defi-
nida en el Glosario de Términos Aduaneros de la
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Organizacion Mundial de Aduanas como “medidas
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento
de las leyes y reglamentos de cuya aplicacion es res-
ponsable la Aduana”.

Las administraciones aduaneras deben aplicar
eficaz y rentablemente los controles mediante la im-
plementacion de las técnicas de gestion de riesgo.

Las presiones sociales dictaran cambios dréas-
ticos y un perfeccionamiento sustancial de los
controles.

6. La asistencia brindada por las empresas posee
un rol muy importante en el proceso de gestion de
riesgos. Este tipo de cooperacion entre la Aduana
y el sector privado se puede concretar en la forma-
lizacion de Protocolos de Entendimiento con cada
empresa, del modo recomendado por el programa
ACTION/DEFIS de la OMA.

7. Existen muchas maneras de responder a estos
desarrollos mejorando las facilidades y los contro-
les mediante la aplicacion de practicas aduaneras
modernas: Cambiar por un medio electrénico de
intercambio de datos simplificard la separacion de
la informacion que se encontraba condensada pre-
viamente en un detallado formulario de declaracion.
La informacion puede ser facilmente dividida en dos
bases de datos: una relativa a los datos de control
que se analizan antes que las mercancias lleguen a
la frontera y otra compuesta de datos relativos a las
transacciones, que se revisan mediante controles por
auditoria.

Esta _simplificacion de procesos permite a la
Aduana proporcionar mayores facilidades a los co-
merciantes que cumplen con la ley, manteniendo un
suficiente nivel de control al mismo tiempo.

8. Otra forma de mejorar los controles y las facili-
dades es mediante el empleo de técnicas electrénicas
para operar de forma compartida un procedimiento
de control entre varias administraciones aduaneras
0 entre varios organismos oficiales.

Este método es empleado en sistemas de transi-
to electronico de algunos bloques economicos, por
ejemplo la CE y el NAFTA, y por las Aduanas de
Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Estados Uni-
dos, a los efectos de intercambiar datos y para susti-
tuir los certificados emitidos en papel.

9. Otro desarrollo, quiza aun mas significativo, es
el creciente interés en la formalizacion de convenios
aduaneros bilaterales o multilaterales en vez de fun-
ciones de control de exportacion y de importacion
por separado. De acuerdo con estos convenios, so-
lamente seria necesario presentar una informacién
minima normalizada para todos los efectos de con-
trol oficial.

La aplicacion del principio de los controles adua-
neros permitird a la Aduana:

« Concentrarse en las areas de alto riesgo, y por
lo tanto, mejorar la rentabilidad de los recursos dis-
ponibles,

* Detectar con mayor facilidad las infracciones
y la situacion irregular de comerciantes y viajeros,

* Ofrecer mayores facilidades a los comerciantes
y viajeros que cumplen con la ley, y

* Acelerar la circulacion de mercancias y per-
sonas.

La gestion de riesgo dentro de la Aduana puede
ser estratégica, operacional o tactica. Se deberia
tener presente que el proceso de gestion de riesgo
se puede aplicar transversalmente a todos estos ni-
veles.

El perfil de riesgo deberia incluir una des-
cripcion del sector de riesgo, una evaluacion del
riesgo, y las contra-medidas a tomar, la fecha de
la accidn, los resultados y una evaluacién de la
eficacia de la accion tomada. Un perfil de riesgo
se puede guardar en una carpeta 0 en una compu-
tadora local y deberia ser accesible a los funcio-
narios aduaneros.

Una vez definidos los perfiles junto con otros da-
tos e informaciones, proporcionaran las bases para
detectar movimientos de envios, medios de transpor-
te o viajeros que probablemente representen un alto
riesgo.

4. Elementos Sustanciales en la Estructuracion
de la Ponenciay Definicion del Texto del Articulado:

Basados en el texto aprobado en los dos debates
por el Senado, en las audiencias publicas realizadas
en Barranquilla, Medellin y Bogota se recibieron
propuestas para modificacion de texto. Luego se de-
terming el estudio directo por la DIAN conjuntamen-
te con la Camara de Representantes.

El Texto del Articulado propuesto, se trasladé a
las Divisiones Juridicas del Ministerio de Hacienda
y de la DIAN para su concepto.

Qué se tuvo en cuenta: Una vez analizadas cada
una de las disposiciones del Proyecto de Ley Marco
de Aduanas y estudiar integralmente todo el texto de
la exposicion de motivos y de las ponencias aproba-
das en el Senado, asi como de su recorrido y distin-
tas versiones que ha tenido en su tramite legislativo,
ademas de las anotaciones y comentarios que se ha-
cen al margen del proyecto, se consideré que la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales presen-
tara su propia propuesta, teniendo en cuenta tres (3)
pilares fundamentales sobre los cuales corresponde
construir la misma:

1. Qué se va desarrollar. Hacer los respectivos
desarrollos de los textos normativos que cumplan
con los presupuestos o elementos que debe contener
una Ley Marco.

2. De ddnde se parte. La Ley Marco de Aduanas
estd conformada por principios y pautas o parame-
tros generales que es necesario distinguir y ubicar en
los respectivos textos que cumplan con los elemen-
tos indicados.

3. En qué se fundamenta. La propuesta de la Ley
Marco de Aduanas que presente la DIAN, debe estar
fundada en la exposicion de motivos, las Ponencias
y el Proyecto de Estatuto Aduanero, porque en estos
documentos estan recogidos los principios y pautas
generales sobre los cuales se regula y fundamenta la
mencionada ley.

Se consolid6 una propuesta de texto del articula-
do conciliado entre la Camara y la DIAN, sin des-
conocer por supuesto los aportes entregados por el
Sector Empresarial y Gremial.

En el proceso conciliador quedaron claras las res-
puestas a los siguientes interrogantes:

I. Qué se puede conciliar. Sera criterio de conci-
liacion o aceptacion para facilitar el tramite del Pro-
yecto, en que los principios que ya estan previstos en
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la Constitucion Politica o en el Codigo de Procedi-
miento y Contencioso Administrativo, se incluyan o
repitan en el texto del Proyecto de ley Marco, que si
bien para la DIAN son innecesarios, para los usua-
rios, gremios, empresarios y congresistas, pueden
resultar valiosos o convenientes.

Il. Cudl seria la estrategia a seguir. Otro aspecto
a tener en cuenta seré el de las pautas o parametros
generales que no solo se circunscriban a lo que los
funcionarios o entidades les corresponde hacer o
cumplir, sino también incluir algunas obligaciones,
requisitos y deberes que los usuarios u operadores
de comercio exterior, de la misma manera les corres-
ponde acatar o aplicar.

I1l. Qué no se puede conciliar. Finalmente, se
identificaran los aspectos que son propios de regula-
ciones propias de las Entidades que no corresponde
a una Ley Marco, ya que obedecen a una organiza-
cién administrativa y contenciosa administrativa que
tiene no solo su propio y particular procedimiento,
sino que hay aspectos sustanciales que no pueden
pretender canalizarse por una Ley Marco, cuando
ya existen definiciones que no solo garantizan las
actuaciones de entidades en particular, sino que hay
en algunos casos consecuencias en la via gubernati-
va que tienen su razon de ser que no es pertinente y
conveniente cambiar, evitar o suprimir, ademas de
ser inapropiado que no se permita que se surta en
la via contenciosa administrativa, como lo es para
solo citar un ejemplo y hacer comprensible el tema,
el caso que se propone que si se aprehende mercan-
cias legalmente introducidas, otorgando el derecho
directo ante la administracion en via gubernativa, de
que se indemnice al particular que fue afectado con
esta medida.

1. El articulado del proyecto:

El proyecto conciliado con la DIAN, tiene 7 ar-
ticulos.

En el texto del articulado se consagran los Princi-
pios Generales que se deberan respetar en todas las
normas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar la
antijuridicidad de la conducta como elemento indis-
pensable para su reproche.

En este sentido, se prevé el principio de tipicidad,
no solo en materia de responsabilidad, sino también
en cuanto a las infracciones y sanciones.

Ademas el Gobierno tendra en cuenta las implica-
ciones de la falta, sus motivaciones y consecuencias
reales, antes que consideraciones formales, por lo
tanto las sanciones que imponga la Administracion
deberan ser proporcionales al dafio que se genere.

La descripcion de la mercancia serd considerada
como un conjunto de elementos que se examinaran
de manera integral.

La fidelidad en la descripcion de la mercancia ge-
nera muchas controversias, porque actualmente de-
pende del criterio del funcionario evaluar si se ajusta
0 no a la mercancia.

Asi se consagra como principio para el Gobierno
en la expedicion de sus normas en materia aduanera,
el realizar un examen integral de la declaracion y sus
soportes en cada caso, antes de considerar la descrip-
cion como deficiente o inexistente, por cuanto es el
importador quien crea el hecho generador, es decir
la importacién, se considera como Unico responsable

de los tributos y de las sanciones derivadas del tra-
mite de nacionalizacion. En tal sentido se consagra
entonces, que Unicamente el importador sera respon-
sable del pago de los tributos aduaneros causados
por la importacion.

Por esta Ley Marco se establece la posibilidad del
Gobierno Nacional de establecer mediante decreto,
la solidaridad de los declarantes en el pago de los
tributos de importacion, pero en todo caso los decla-
rantes tendran accion de repeticion contra los impor-
tadores para obtener el reembolso de lo pagado por
concepto de tributos.

Esta posibilidad de que sean solidarios el impor-
tador y el intermediario aduanero debe ser dada por
el Congreso, asi el Gobierno tendra mayor margen
de accién para exigirle al intermediario aduanero o
al importador el pago de los impuestos, y en caso de
hacerlo al intermediario puede este cuando el sobre-
costo no fue por su error repetir contra el importador.

Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los parti-
culares de corregir voluntariamente sin sancion, los
errores, inexactitudes u omisiones de forma que no
hayan sido previa y formalmente detectados por la
autoridad aduanera.

El usuario tendréa la posibilidad de presentarse vo-
luntariamente a corregir sus errores de forma, con
el fin de generar una cultura de colaboracion con el
Estado antes de encubrimiento de errores por temor
a una sancion.

Dada la importancia que han asumido las activi-
dades de intermediacion aduanera en el comercio,
facilitando a los usuarios el cumplimiento de las nor-
mas y colaborando a las autoridades aduaneras en su
aplicacion, se ratifica la necesidad de que su accionar
sea regulado por el Gobierno, facultado en las dispo-
siciones de la Ley Marco emanada del legislativo.

Se consagra el Principio de Igualdad y de impar-
cialidad, para asegurar y garantizar los intereses y
derechos de los usuarios aduaneros, con el fin de que
la sancion para todos los particulares que incurran
en una infraccion deba ser la misma, al igual que las
causales de atenuacion o agravacion.

El Gobierno debera fijar previa, clara, expresa e
inequivocamente las causales de aprehension y de-
comiso.

El Congreso, en cumplimiento de su obligacion
de construir la Ley Marco, orienta la actuacion del
Gobierno Nacional para la expedicion de sanciones
en materia aduanera. Asi al expedir sanciones el go-
bierno se encontrara limitado por las orientaciones
que se sefialan en este proyecto.

El hecho de que el Congreso haya permanecido
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona
que las sanciones aduaneras no incluyan disposicio-
nes que permitan a los funcionarios competentes dis-
tinguir entre el comerciante que intent6 cumplir con
la ley y el que simplemente buscé evadirla.

Se parte de principios como de La buena fe, Prin-
cipio de Favorabilidad, el Respeto al Debido Proce-
so, prohibiéndose las decisiones de plano o los efec-
tos de pleno derecho.

Ademas se contempla que debera existir una co-
rrespondencia real entre la falta y el perjuicio, debi-
do a que la persecucion de errores formales no con-
tribuye a la lucha del delito de contrabando.
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Es importante que la Ley Marco sea la que con-
tenga el Principio de la No Aplicacion Analégica o
Extensiva de la Norma, de esta forma se convierte en
un mandato imperativo y obligante para los funcio-
narios encargados de calificar las sanciones.

Se dan pautas sobre la Operacion del Silencio
Administrativo Positivo, estableciendo que la tar-
danza en la solucion de conflictos no genere graves
perjuicios para los usuarios.

Se consagra el Silencio Administrativo Positivo
solo para el vencimiento de los términos para decidir
de fondo.

El Texto Definitivo contiene todas las observa-
ciones y aportes del Sector Gremial y de la DIAN,
concertado en su totalidad con la Oficina Juridica de
la DIAN en lo pertinente.

6. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley
namero 248 de 2012 Camara-138 de 2011 Senado.

El titulo es modificado en consideracién a las
modificaciones realizadas al texto y acorde con los
estudios y concertacion mencionados en la ponen-
cia quedard asi:

por la cual se dictan normas generales a las cua-
les debe sujetarse el Gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernien-
tes al Régimen de Aduanas, de conformidad con los
articulos 150 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia y los articulos 150 y 153 de la Ley 5% de
1992

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Sujecién a la ley. EI Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
no podra exceder los términos establecidos en la
presente ley, sin entrar a regular aspectos 0 materias
que correspondan privativamente al Congreso de la
Republica, ni este hacer desarrollos normativos que
son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Republica
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos,
debera tener en cuenta la responsabilidad social en
procura de mantener la estabilidad juridica nacio-
nal, sin asumir competencias, que frente a estas ma-
terias, correspondan al Gobierno Nacional.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Regulacion. Los Decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran
reglamentados a través de resoluciones de caracter
general, proferidas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide
la Promulgacién de Actos Administrativos proferi-
dos en virtud del Principio de Coordinacion y Coo-
peracion de las entidades del Estado, expedidos en
procura del debido desarrollo y aplicacién de los as-
pectos reglamentados de que trata el inciso primero.

Paréagrafo 1°. Los Actos Administrativos de distin-
ta naturaleza, tales como circulares o conceptos no
podran ser contrarios a la Constitucion Politica, Ley
ni al reglamento

Paragrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-
dad Juridica, los decretos y las resoluciones que se
expidan para el desarrollo o la reglamentacion de
la presente ley, entraran en vigencia en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias después de su publicacion
en el Diario Oficial. Se excepciona de esta obliga-

cion aquellos que por circunstancias especiales se
requiera la inmediata vigencia del decreto o reso-
lucion, en cuyo caso la autoridad correspondiente
debe exponer las razones de la decision.

El articulo 3° quedara asi:

Avrticulo 3°. Objetivos. Al modificar los arance-
les, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional debera
tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vi-
gentes para Colombia, y la participacion en lo pro-
cesos de integracion economica.

b) Adecuar las disposiciones que regulan el ré-
gimen de aduanas a la politica comercial del pais,
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vi-
gentes para Colombia, a los Principios y Normas del
Derecho Internacional. En ejercicio de esta funcion
también tendra en cuenta las recomendaciones que
expidan Organismos Internacionales de Comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dindmica del
intercambio comercial, el acceso de los productos
y servicios a los mercados internos y externos y la
competitividad de los productos y servicios colom-
bianos en el mercado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologias y medios de
comunicaciéon modernos y ambientalmente sosteni-
bles, que cumplan con las necesidades y las buenas
practicas reconocidas por la legislacion interna-
cional.

e) Propender por la adopcion de procedimientos
simplificados que contribuyan a la facilitacion y agi-
lizacion de las operaciones de comercio exterior

El articulo 4° quedara asi:

Acrticulo 4°. Principios generales. Los decretos
que expida el Gobierno Nacional para desarro-
llar la ley marco de aduanas, deberan sujetarse a
los principios constitucionales y a los previstos en
el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y demas normas que lo
modifiquen o sustituyan, como son:

Principios del debido proceso,

Principio de igualdad,

Principio de la buena fe,

Principio de economia,

Principio de celeridad,

Principio de eficacia,

Principio de imparcialidad,

Principio de publicidad y contradiccion,

Principio de progresividad,

De la misma forma debera tener en cuenta los
principios especiales del derecho probatorio, y los

principios especiales del régimen de aduanas como
son:

Principio de eficiencia,

Principio de Seguridad y Facilitacion en la cade-
na logistica de las operaciones de comercio exterior,
Principio de Coordinacion y Colaboracion, y

Principio de Favorabilidad.

Paragrafo 1°. Para efectos del Principio de Efi-
ciencia las actuaciones administrativas relativas a
la funcion aduanera, estaran fundamentadas en el
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servicio agil y oportuno que facilite y dinamice el
comercio exterior.

Pardgrafo 2°. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, los decretos que
expida el Gobierno Nacional para desarrollar la
ley marco de aduanas estaran sujetos al marco de
un Sistema de Gestion del Riesgo, orientado a neu-
tralizar las conductas de contrabando, de caracter
fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la pre-
vencion del riesgo ambiental, de la salud, de la se-
guridad en fronteras y la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Pargrafo 3°. Para efectos del Principio Coordi-
nacion y Colaboracion, las autoridades del Estado y
los Operadores de comercio exterior, al desarrollar
operaciones conjuntas procuraran mantener en todo
momento el maximo interés y adecuada disposicion
para la coordinacion y desarrollo de las actuaciones
relacionadas con las mismas.

Paréagrafo 4°. Para efectos del Principio de Fa-
vorabilidad la Autoridad Aduanera aplicara oficio-
samente las normas que favorezcan al interesado,
expedidas con anterioridad a la firmeza en Sede
Administrativa del Acto que Decide de Fondo, aun
cuando no haya sido solicitado.

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Criterios Generales. Los Decretos y
demas Actos Administrativos que expida el Gobierno
Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas,
deberan observar los siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los Funcionarios
Publicos y los Operadores de Comercio Exterior,
propender por prevenir, evitar y controlar las con-
ductas que sean contrarias al leal y correcto desem-
pefio de las funciones aduaneras y demas obligacio-
nes conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores de
comercio exterior evaluaran periédicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologias
de la informacion que se utilicen en el desarrollo de
las operaciones de comercio exterior y propenderan
por su actualizacion constante, de acuerdo con las
necesidades y las buenas practicas reconocidas por
la legislacion internacional.

3. Cuando una disposicion exija para su aplica-
cién una reglamentacion por parte de una autoridad
competente, esta debera expedir la reglamentacion
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias
después de su publicacion en el Diario Oficial que
permita el cumplimiento efectivo y real de la dispo-
sicién a reglamentar.

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable debera estar consagrado en
los decretos que en desarrollo de la Ley Marco expi-
da el Gobierno Nacional.

5. Las Autoridades del Estado y los operadores de
comercio exterior evaluaran periédicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologias
de la informacion que se utilicen en el desarrollo de
las operaciones de comercio exterior y propenderan
por su actualizacion constante, de acuerdo con las
necesidades y las buenas précticas reconocidas por
la legislacion internacional.

6. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable deberd estar consagrado,
en los Decretos que en desarrollo de la Ley Marco
expida el Gobierno Nacional.

7. Los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas
actos que lo reglamenten, deberan tener en cuenta
los elementos de la Seguridad Juridica. Las actua-
ciones administrativas relativas a la funciéon adua-
nera, de conformidad con la Constitucion Politica,
deberén ser publicas y permanentes, con las excep-
ciones que establezca la ley, y en ellas prevalecera el
Derecho sustancial.

8. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable debera estar consagrado,
en los decretos que en desarrollo de la Ley Marco
expida el Gobierno Nacional.

9. Los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demés
actos que lo reglamenten, deberan tener en cuenta
los elementos de la Seguridad Juridica.

10. Las actuaciones administrativas relativas a la
funcién aduanera, de conformidad con la Constitu-
cion Politica, deberan ser publicas y permanentes,
con las excepciones que establezca la ley, y en ellas
prevalecera el Derecho sustancial.

El articulo 6° quedara asi:

Acrticulo 6°. Lucha contra la Corrupcion, el Con-
trabando y el Lavado de Activos: La DIAN en un
tiempo no mayor a los noventa (90) dias calendario
de estar en vigencia la presente ley estructurard y
pondrd en marcha un Sistema Objetivo por Modelos
Sistematizados Estadisticos para detectar los ries-
gos, paralelo a la estructuracion de los Mapas de
Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduane-
ros propenderan por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupcién, el contraban-
do y el lavado de activos, asi como toda conducta
que vaya en contra del leal y correcto desemperio de
las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, la DIAN desarrolla-
ra un Sistema de Identificacion de Alertas, Gestion
y Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector publico
como al sector privado, incluyendo tanto el sector
real y empresarial como el financiero, aplicando ca-
pacitacion en talleres, seminarios y foros, teniendo
en cuenta las recomendaciones que expidan organis-
mos internacionales como la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra el Delito UNODC, en concordan-
cia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos
por Colombia.

En el articulo 7° su texto inicial se elimina y
quedara asi:

Acrticulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6°de 1971 y toda normativa que le sea
contraria

El articulo 8° se elimina
Honorables Representantes a la Camara:

Por las anteriores consideraciones, me permito
ante ustedes solicitar la aprobacion de la siguiente
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Proposicion:

Apruébese en primer debate el informe de po-
nencia con el texto definitivo anexo del articulado
del Proyecto de ley 248 de 2012 Camara-138 de
2011 Senado, por la cual se dictan normas genera-
les a las cuales debe sujetarse el Gobierno para mo-
dificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas, de conformi-
dad con los articulos 150 y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia y los articulos 150 y 153 de la
Ley 5% de 1992,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.

Comisién Segunda

de Relaciones Internacionales,
Comercio Exterior, Defensa

y Seguridad Nacional.

TITULO Y TEXTO PROPUESTO PARA PRI-

MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 248 DE 2012 CAMARA, 138 DE 2011
SENADO

por la cual se dictan normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para modificar los aran-
celes, tarifas y demas disposiciones concernientes al
Régimen de Aduanas, de conformidad con los arti-
culos 150 y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombiay los articulos 150y 153 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 1°. Sujecién a la ley. EI Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
no podré exceder los términos establecidos en la
presente ley, sin entrar a regular aspectos o materias
que correspondan privativamente al Congreso de la
Republica, ni este hacer desarrollos normativos que
son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Republica
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos,
debera tener en cuenta la responsabilidad social en
procura de mantener la estabilidad juridica nacio-
nal, sin asumir competencias, que frente a estas ma-
terias, correspondan al Gobierno Nacional

Articulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran
reglamentados a través de Resoluciones de Caracter
General, proferidas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide
la Promulgacién de Actos Administrativos proferi-
dos en virtud del Principio de Coordinacion y Coo-
peracion de las entidades del Estado, expedidos en
procura del debido desarrollo y aplicacion de los as-
pectos reglamentados de que trata el inciso primero.

Paréagrafo 1°. Los Actos Administrativos de distin-
ta naturaleza, tales como circulares o conceptos no
podran ser contrarios a la Constitucion Politica, Ley
ni al reglamento

Paragrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-
dad Juridica, los decretos y las resoluciones que se
expidan para el desarrollo o la reglamentacion de
la presente ley, entraran en vigencia en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias después de su publicacion
en el Diario Oficial. Se excepciona de esta obliga-
cion aquellos que por circunstancias especiales se
requiera la inmediata vigencia del decreto o reso-
lucién, en cuyo caso la autoridad correspondiente
debe exponer las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. 4! modificar los arance-
les, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional debera
tener en cuenta los siguientes objetivos:

f) Facilitar el desarrollo y la aplicacién de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vi-
gentes para Colombia, y la participacion en lo pro-
cesos de integracion economica.

g) Adecuar las disposiciones que regulan el ré-
gimen de aduanas a la politica comercial del pais,
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vi-
gentes para Colombia, a los Principios y Normas del
Derecho Internacional. En ejercicio de esta funcion
también tendra en cuenta las recomendaciones que
expidan Organismos Internacionales de Comercio.

h) Facilitar y agilizar las operaciones de comer-
cio exterior, para garantizar la dinamica del inter-
cambio comercial, el acceso de los productos y ser-
vicios a los mercados internos y externos y la com-
petitividad de los productos y servicios colombianos
en el mercado internacional.

i) Fomentar el uso de tecnologias y medios de co-
municacion modernos y ambientalmente sostenibles,
que cumplan con las necesidades y las buenas prac-
ticas reconocidas por la legislacion internacional.

j) Propender por la adopcion de procedimientos
simplificados que contribuyan a la facilitacion y agi-
lizacion de las operaciones de comercio exterior.

Articulo 4°. Principios Generales. Los decretos
que expida el Gobierno Nacional para desarro-
llar la ley marco de aduanas, deberan sujetarse a
los principios constitucionales y a los previstos en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y demas normas que lo
modifiquen o sustituyan, como son:

Principios del debido proceso,

Principio de igualdad,

Principio de la buena fe,

Principio de economia,

Principio de celeridad,

Principio de eficacia,

Principio de imparcialidad,

Principio de publicidad y contradiccion,

Principio de progresividad.

De la misma forma deberd tener en cuenta los
principios especiales del derecho probatorio, y los
principios especiales del régimen de aduanas como
son:

Principio de eficiencia,

Principio de Seguridad y Facilitacion en la cadena
logistica de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinacion y Colaboracion, y

Principio de Favorabilidad.

Paragrafo 1°. Para efectos del Principio de Efi-
ciencia las actuaciones administrativas relativas a
la funcion aduanera, estaran fundamentadas en el
servicio agil y oportuno que facilite y dinamice el
comercio exterior.

Paragrafo 2°. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, los decretos que
expida el Gobierno Nacional para desarrollar la
ley marco de aduanas estaran sujetos al marco de
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un Sistema de Gestion del Riesgo, orientado a neu-
tralizar las conductas de contrabando, de caracter
fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la pre-
vencion del riesgo ambiental, de la salud, de la se-
guridad en fronteras y la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Paréagrafo 3°. Para efectos del Principio Coordi-
nacion y Colaboracion, las autoridades del Estado y
los Operadores de comercio exterior, al desarrollar
operaciones conjuntas procuraran mantener en todo
momento el maximo interés y adecuada disposicion
para la coordinacion y desarrollo de las actuaciones
relacionadas con las mismas.

Paragrafo 4°. Para efectos del Principio de Fa-
vorabilidad la Autoridad Aduanera aplicara oficio-
samente las normas que favorezcan al interesado,
expedidas con anterioridad a la firmeza en Sede
Administrativa del Acto que Decide de Fondo, aun
cuando no haya sido solicitado.

Articulo 5°. Criterios generales. Los decretos y
demas Actos Administrativos que expida el Gobierno
Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas,
deberan observar los siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los Funcionarios
Publicos y los Operadores de Comercio Exterior,
propender por prevenir, evitar y controlar las con-
ductas que sean contrarias al leal y correcto desem-
pefio de las funciones aduaneras y demas obligacio-
nes conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores de
comercio exterior evaluaran periédicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologias
de la informacion que se utilicen en el desarrollo de
las operaciones de comercio exterior y propenderan
por su actualizacién constante, de acuerdo con las
necesidades y las buenas précticas reconocidas por
la legislacion internacional.

3. Cuando una disposicion exija para su aplica-
cién una reglamentacion por parte de una autoridad
competente, esta debera expedir la reglamentacion
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias
después de su publicacion en el Diario Oficial que
permita el cumplimiento efectivo y real de la dispo-
sicion a reglamentar.

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable deberd estar consagrado en
los Decretos que en desarrollo de la Ley Marco expi-
da el Gobierno Nacional.

5. Las Autoridades del Estado y los operadores de
comercio exterior evaluaran periodicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologias
de la informacion que se utilicen en el desarrollo de
las operaciones de comercio exterior y propenderan
por su actualizacion constante, de acuerdo con las
necesidades y las buenas précticas reconocidas por
la legislacion internacional.

6. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable debera estar consagrado,
en los decretos que en desarrollo de la Ley Marco
expida el Gobierno Nacional.

7. Los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas
actos que lo reglamenten, deberdn tener en cuenta
los elementos de la Seguridad Juridica. Las actua-

ciones administrativas relativas a la funcién adua-
nera, de conformidad con la Constitucion Politica,
deberan ser publicas y permanentes, con las excep-
ciones que establezca la ley, y en ellas prevalecerda el
Derecho Sustancial.

8. Las disposiciones que constituyan el Régimen
Sancionatorio en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable debera estar consagrado,
en los Decretos que en desarrollo de la Ley Marco
expida el Gobierno Nacional.

9. Los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas
actos que lo reglamenten, deberan tener en cuenta
los elementos de la Seguridad Juridica.

10. Las actuaciones administrativas relativas a la
funcion aduanera, de conformidad con la Constitu-
cién Politica, deberan ser publicas y permanentes,
con las excepciones que establezca la ley, y en ellas
prevalecerda el Derecho Sustancial.

Acrticulo 6°. Lucha contra la Corrupcion, el Con-
trabando y el Lavado de Activos. La DIAN en un
tiempo no mayor a los noventa (90) dias calendario
de estar en vigencia la presente ley, estructurara y
pondra en marcha un Sistema Objetivo por Modelos
Sistematizados Estadisticos para detectar los ries-
gos, paralelo a la estructuracion de los Mapas de
Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduane-
ros propenderan por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupcién, el contraban-
do y el lavado de activos, asi como toda conducta
que vaya en contra del leal y correcto desemperio de
las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, la DIAN desarrolla-
ra un Sistema de Identificacion de Alertas, Gestion
y Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector publico
como al sector privado, incluyendo tanto el sector
real y empresarial como el financiero, aplicando ca-
pacitacion en talleres, seminarios y foros, teniendo
en cuenta las recomendaciones que expidan organis-
mos internacionales como la Oficina de las Naciones
Unidas contra el Delito (UNODC), en concordancia
a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por
Colombia.

Acrticulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6°de 1971 y toda normativa que le sea
contraria.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.
Comision Segunda
de Relaciones Internacionales,
Comercio Exterior, Defensa
y Seguridad Nacional.
ANEXOS A LA PONENCIA
*PRIMERA MODIFICACION*
Al Texto Aprobado por el Senado
Propuesto por el Sector Gremial

Articulo 1°. Sujecion a la ley. EI Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas,
no podré exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, ni regular aspectos o materias que corres-
pondan privativamente al Congreso de la Republica.
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Articulo 2°. Regulacién. Los Decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley Marco, seran
reglamentados por medio de Resoluciones Genera-
les proferidas por la autoridad competente, quien no
podra delegar esta funcion reglamentaria, ni podra
ejercerla por medio de Actos Administrativos dife-
rentes a las Resoluciones Generales.

Paragrafo 1°. Los Actos Administrativos de dis-
tinta naturaleza, tales como Circulares o Conceptos,
no podrén ser contrarios a la ley ni al Reglamento, y
por lo tanto su naturaleza sera de fuentes auxiliares
de interpretacion.

Paragrafo 2°. Por Seguridad Juridica, los decretos
y las resoluciones que se expidan para el desarrollo
o0 la reglamentacion de la presente ley, iniciaran su
vigencia en un plazo prudencial después de su pu-
blicacion en el Diario Oficial, para su adecuada di-
vulgacién y conocimiento, a menos que por circuns-
tancias especiales se requiera la inmediata vigencia
del Decreto o Resolucién, en cuyo caso la autoridad
correspondiente debe exponer las razones de la de-
cision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al Régi-
men de Aduanas, el Gobierno Nacional deberéa tener
en cuenta los siguientes Objetivos y Criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicaciéon de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos por
Colombia, y la participacion en procesos de integra-
cién econdmica.

b) Expedir en lo de su competencia las normas
de valoracion aduanera de mercancia, la nomencla-
tura arancelaria, las tarifas aplicables en Colombia
y demaés disposiciones del Régimen de Aduanas,
adecuandolas a la politica comercial del pais, al de-
sarrollo del Comercio Internacional, al fomento de
la produccién nacional, a los Acuerdos, Convenios
y Tratados suscritos por Colombia, a los principios
y normas del Derecho Internacional y la Costumbre
Internacional, orientados al mejoramiento de la po-
sicion competitiva del pais. En ejercicio de esta fun-
cién, también tendra en cuenta las recomendaciones
que expidan organismos de comercio internacional
como la Organizacion Mundial de Aduanas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de Comercio
Exterior para garantizar la dindmica del intercambio
comercial, el acceso de los productos y servicios a
los mercados internos y externos, y la competitivi-
dad de los productos y servicios colombianos en el
mercado internacional.

d) En cumplimiento de los objetivos de esta ley,
el Gobierno Nacional garantizara el uso seguro de
tecnologias y medios de comunicacion modernos y
ambientalmente sostenibles, acordes con las exigen-
cias del comercio internacional. Estas tecnologias
deberéan garantizar la trazabilidad de los procesos y
operaciones de comercio, la transparencia, la simpli-
ficacion de tramites y el uso de medios electronicos.

Articulo 4°. Principios Generales. Los Decretos
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar
esta Ley Marco de Aduanas, deberan sujetarse a los
siguientes Principios:

a) Facilitacion. El Gobierno buscarad facilitar,
promover y fomentar el comercio internacional.

b) Armonizaciéon. EI Gobierno velara por que
las normas que desarrollan esta ley, se adecten a lo

dispuesto en los Tratados y Acuerdos Internacionales
suscritos por Colombia, asi como con el resto de la
legislacidn interna.

c) Eficiencia y Eficacia. La administracion adua-
nera debera disefiar, implementar y aplicar proce-
dimientos expeditos, buscando la mayor eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de sus funciones, y
asegurando la permanente y continua prestacion del
servicio aduanero, de acuerdo con los objetivos de
esta ley.

d) Modernizacion. La Administracion Aduanera
evaluard periddicamente el funcionamiento general
del sistema de comercio exterior, y propendera por
su actualizacion constante de acuerdo con los paréa-
metros internacionales.

e) Oportunidad Reglamentaria. Cuando una
disposicion exija para su aplicacion una reglamen-
tacion por parte de una autoridad competente, esta
deberd expedir la reglamentacion en un plazo pru-
dencial que permita el cumplimiento efectivo y real
de la disposicion a reglamentar.

f) Lucha contra la Corrupcion, el Contraban-
do y el Lavado de Activos. La DIAN estructurara
y pondré en marcha, en un tiempo prudencial a la
vigencia de la presente ley, un Sistema Objetivo por
Modelos Sistematizados Estadisticos para detectar
los riesgos, paralelo a la estructuracion de los Mapas
de Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduane-
ros propenderan por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupcion, el contrabando
y el lavado de activos, asi como toda conducta que
vaya en contra del leal y correcto desempefio de las
funciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, la DIAN desarrollara
un Sistema de Identificacion de Alertas, Gestion y
Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector publico
como al sector privado, incluyendo tanto el sector
real y empresarial como el financiero, aplicando ca-
pacitacion en talleres, seminarios y foros teniendo
en cuenta las recomendaciones que expidan organis-
mos internacionales como la Oficina de las Naciones
Unidas contra el Delito (UNODC), en concordancia
a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por
Colombia.

g) Perjuicio a los Intereses del Estado. Solo po-
dran ser tipificadas como Infracciones Administra-
tivas Aduaneras las conductas, errores, omisiones 0
inexactitudes de requisitos que efectivamente puedan
causar un perjuicio real a los intereses del Estado.

h) Prevalencia de lo Sustancial. En el anélisis de
las Declaraciones de Aduana y sus documentos so-
porte, prevalecerd la realidad de la operacion adua-
nera sobre la omision o error en aspectos formales,
secundarios o descriptivos.

i) El importador sera responsable del pago de
los tributos aduaneros causados por la importa-
cion. El Gobierno Nacional reglamentara los casos
en que puede aplicar la solidaridad de los declarantes
en el pago de los tributos de importacién, pero en
todo caso los declarantes tendran accion de repeti-
cién contra los importadores para obtener el reem-
bolso de lo pagado por concepto de tributos.

Articulo 5°. Causales de Aprehension y Deco-
miso. Las causales de Aprehension y Decomiso de



GAceTA DEL COoNGRESO 741

Martes, 30 de octubre de 2012

Pégina 13

mercancia deberan ser fijadas taxativamente por el
Gobierno Nacional mediante Decreto. Para que la
Autoridad Aduanera pueda aprehender una mercan-
cia, debe invocar una causal especifica que sea pre-
existente al acto. Si posteriormente a la aprehension
se demuestra la licitud de la mercancia, el particular
afectado tendré derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. EI Gobierno Nacional
expedira mediante Decreto, el Régimen Sancionato-
rio Aduanero, con sujecion a las siguientes pautas y
principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio o
perjuicio real sufrido por el Estado. Los dafios, per-
juicios y beneficios deberan ser concretos y cuanti-
ficables.

c) Derecho a la Defensa. La autoridad no res-
tringira de ninguna forma el Derecho de Defensa o
los Medios de Prueba a disposicion de los particu-
lares, para que estos puedan debatir los actos de la
administracion. En cada procedimiento, la Autoridad
Aduanera hard un examen integral de la conducta
del particular y de las circunstancias que rodearon
la misma.

d) Principio de Tipicidad. Para que un hecho u
omision constituya Infraccion Administrativa Adua-
nera, o dé lugar a la Aprehension y Decomiso de las
mercancias, 0 a la formulacion de una Liquidacion
Oficial, el hecho o la omision deberan coincidir exac-
tamente con la descripcion contenida en los Decretos
expedidos por el Gobierno Nacional. No procede la
aplicacion de sanciones por interpretacion extensiva
de las normas.

e) Principio de Favorabilidad. Si antes de con-
cluir la etapa gubernativa se expide una norma que
favorezca al interesado, o se deroga una norma que
lo perjudique, la Autoridad Aduanera debera aplicar
obligatoriamente la norma més favorable para el par-
ticular, aunque este no la haya alegado.

De la misma manera, el Gobierno establecera tra-
tamientos méas favorables para aquellos administra-
dos que cumplan con sus obligaciones aduaneras o
corrijan errores, inexactitudes u omisiones procedi-
mentales, antes del inicio de cualquier investigacion
0 proceso sancionatorio aduanero.

f) Los términos que se establezcan para que la Au-
toridad Aduanera decida de fondo, son perentorios, y

su incumplimiento dara lugar al Silencio Adminis-
trativo Positivo, que serd declarado por la autoridad
competente de oficio o a peticion de parte.

Igualmente, habra lugar a la aplicacion del Silen-
cio Administrativo Positivo, cuando hayan transcu-
rrido mas de doce (12) meses desde la primera actua-
cion formal de la autoridad aduanera, si en ese plazo
no ha quedado ejecutoriada la decision de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjui-
cio de las investigaciones y sanciones disciplinarias
a que haya lugar.

g) Principio de Igualdad. La aplicacion de Cau-
sales de Agravacion o Atenuacion de Sanciones de-
beréa ser prevista para todos los administrados. Tipi-
ficada una conducta como Infraccion Administrativa
Aduanera, la sancidn para todos los particulares que
incurran en ella debe ser la misma, sin importar la
calidad en la que actGen ante la Autoridad Aduanera.

Acrticulo 7°. Respeto al Debido Proceso. El Debi-
do Proceso, como Derecho Fundamental, se aplicara
de manera inmediata en todas las instancias admi-
nistrativas aduaneras. Se prohiben las decisiones de
plano o los efectos de pleno derecho.

Todos los administrados deberan tener la posibi-
lidad de controvertir los actos administrativos de la
autoridad aduanera, por medio de los recursos que
establezca el Gobierno Nacional.

En aquellos casos en los que la autoridad aduane-
ra haya creado o modificado una situacion juridica
de caracter particular y concreto, o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad
considera que el acto es contrario a la Constitucion o
a la Ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié
por medios ilegales o fraudulentos, lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de Conciliacion, y
solicitara al Juez su suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la Revocacion Directa
se garantizaran los Derechos de Audiencia y Defensa.

Articulo 8°. Vigencia y Derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacién,
deroga la Ley 62 de 1971 y toda normativa que le sea
contraria.

SEGUNDA MODIFICACION
Propuesta Comparativa

OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA
GRUPO DE TRABAJO DIAN
Y GRUPO DE TRABAJO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Articulo 1°. Sujecion a la ley. El Gobierno Nacional, al mo-
dificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas no podra exceder los términos
establecidos en la presente ley, ni regular aspectos o materias
que correspondan privativamente al Congreso de la Repu-
blica.

Avrticulo 1°. Sujecion a la ley. El Gobierno Nacional, al mo-
dificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas, no podra exceder los términos
establecidos en la presente ley, sin entrar a regular aspectos
0 materias que correspondan privativamente al Congreso de
la Republica, ni este hacer desarrollos normativos que son
propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Republica al ejercer la
facultad legislativa en estos aspectos, debera tener en cuenta
la responsabilidad social en procura de mantener la estabili-
dad juridica nacional, sin asumir competencias, que frente a
estas materias, correspondan al Gobierno Nacional.
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Articulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte el Go-
bierno para desarrollar esta ley marco seran reglamenta-
dos por medio de resoluciones generales proferidas por la
autoridad competente, quien no podra delegar esta fun-
cion reglamentaria, ni podra ejercerla por medio de actos
administrativos diferentes a las resoluciones generales.

Paréagrafo 1°. Los actos administrativos de distinta naturale-
za, tales como circulares o conceptos no podrén ser contra-
rios a la ley y al reglamento y por lo tanto su naturaleza sera
de fuentes auxiliares de interpretacion.

Paragrafo 2°. Por seguridad juridica, los decretos y las reso-
luciones que se expidan para el desarrollo o la reglamentacion
de la presente ley iniciaran su vigencia en un plazo pruden-
cial después de su publicacion en el Diario Oficial, para
su adecuada divulgacion y conocimiento; a menos que por
circunstancias especiales se requiera la inmediata vigencia
del Decreto o Resolucién, en cuyo caso la autoridad corres-
pondiente debe exponer las razones de la decision.

Avrticulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte el Gobierno
para desarrollar esta ley marco seran reglamentados a través
de resoluciones de caracter general, proferidas por la autori-
dad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide la promul-
gacion de actos administrativos proferidos en virtud del prin-
cipio de coordinacion y cooperacion de las entidades del Es-
tado, expedidos en procura del debido desarrollo y aplicacion
de los aspectos reglamentados de que trata el inciso primero.
Paragrafo 1°. Los actos administrativos de distinta natura-
leza, tales como circulares o conceptos no podran ser contra-
rios a la Constitucion Politica, ley y al reglamento.
Paragrafo 2°. En aras de garantizar la seguridad juridica,
los decretos y las resoluciones que se expidan para el de-
sarrollo o la reglamentacion de la presente ley, entraran en
vigencia en un plazo prudencial después de su publicacion
en el Diario Oficial. Se excepciona de esta obligacion aque-
llos que por circunstancias especiales se requiera la inme-
diata vigencia del Decreto o Resolucién, en cuyo caso la
autoridad correspondiente debe exponer las razones de la
decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles, tarifas y
demaés disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
el Gobierno Nacional debera tener en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y
Tratados Internacionales suscritos por Colombia, y la partici-
pacion en procesos de integracion econémica.

b) Expedir en lo de su competencia las normas de valoracion
aduanera de mercancia, la nomenclatura arancelaria, las ta-
rifas aplicables en Colombia, y demés disposiciones del ré-
gimen de aduanas, adecuandolas a la politica comercial del
pais, al desarrollo del Comercio Internacional, al fomento de
la produccién nacional, a los acuerdos, convenios y tratados
suscritos por Colombia, a los principios y normas del derecho
internacional y la costumbre internacional, orientados al me-
joramiento de la posicion competitiva del pais. En ejercicio de
esta funcion también tendra en cuenta las recomendaciones
que expidan organismos_internacionales de comercio inter-
nacional como la Organizacién Mundial de Aduanas. (red de
informacion que muestre claridad en las negociaciones).

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior,
para garantizar la dinamica del intercambio comercial, el
acceso de los productos y servicios a los mercados internos
y externos y la competitividad de los productos y servicios
colombianos en el mercado internacional.

d) En cumplimiento de los objetivos de esta ley, el Go-
bierno Nacional garantizard el uso seguro de tecnologias
y _medios de comunicaciéon modernos y ambientalmente
sostenibles, acordes con las exigencias del comercio in-
ternacional. Estas tecnologias deberan garantizar la tra-
zabilidad de los procesos y operaciones de comercio, la
transparencia, la simplificacion de tramites y el uso de
medios electrénicos.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
el Gobierno Nacional debera tener en cuenta los siguientes
objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y
Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Colombia,
y la participacion en los procesos de integracion econdémica.
b) Adecuar las disposiciones que regulan el régimen de adua-
nas a la politica comercial del pais, a los acuerdos, convenios
y tratados suscritos y vigentes para Colombia, a los princi-
pios y normas del derecho internacional. En ejercicio de esta
funcién también tendra en cuenta las recomendaciones que
expidan organismos internacionales de comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior,
para garantizar la dindmica del intercambio comercial, el
acceso de los productos y servicios a los mercados internos
y externos y la competitividad de los productos y servicios
colombianos en el mercado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunicacion
modernos y ambientalmente sostenibles, que cumplan con
las necesidades y las buenas practicas reconocidas por la le-
gislacion internacional.

€)

f) Propender por la adopcion de procedimientos simplifica-
dos que contribuyan a la facilitacion y agilizacion de las ope-
raciones de comercio exterior.

Articulo 4°. Principios generales. Los Decretos que expi-
da el Gobierno Nacional para desarrollar esta ley marco de
aduanas, deberan sujetarse a los siguientes principios:

a) Facilitacion. EI Gobierno buscara facilitar, promover y fo-
mentar el comercio internacional.

b) Armonizacion. El Gobierno velara porque las normas que
desarrollan esta ley se adecuen a lo dispuesto en los tratados
y acuerdos internacionales suscritos por Colombia, asi como
con el resto de la legislacion interna.

c) Eficiencia y eficacia. La administracion aduanera debe-
ra disefiar, implementar y aplicar procedimientos expeditos,
buscando la mayor eficiencia y eficacia en el cumplimien-
to de sus funciones y asegurando la permanente y continua
prestacion del servicio aduanero, de acuerdo con los objeti-
vos de esta ley.

Avrticulo 4°. Principios Generales.

Los Decretos que expida el Gobierno Nacional para desa-
rrollar esta ley marco de aduanas, deberan sujetarse a los si-
guientes principios:

Principios del debido proceso,

Principio de igualdad,

Principio de la buena fe

Principio de economia

Principio de celeridad

Principio de eficacia

Principio de imparcialidad

Principio de publicidad y contradiccion

Principio de progresividad.

De la misma forma, debera tener en cuenta los principios es-
peciales del derecho probatorio y los principios especiales
del régimen de aduanas como son:




GAceTA DEL COoNGRESO 741

Martes, 30 de octubre de 2012

Pégina 15

OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA
GRUPO DE TRABAJO DIAN
Y GRUPO DE TRABAJO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

d) Modernizacidn. La administracion aduanera evaluara pe-
riédicamente el funcionamiento general del sistema de co-
mercio exterior y propendera por su actualizacion constante,
de acuerdo con los parametros internacionales.

e) Oportunidad reglamentaria. Cuando una disposicion exija
para su aplicacion una reglamentacion por parte de una auto-
ridad competente, esta debera expedir la reglamentacion en
un plazo prudencial que permita el cumplimiento efectivo y
real de la disposicion a reglamentar.

f) Lucha contra la corrupcién y el contrabando. Los funcio-
narios puablicos y los usuarios aduaneros propenderan por
prevenir, evitar y atacar de manera frontal y decidida la co-
rrupcion, el contrabando y toda conducta que vaya en contra
del leal y correcto desempefio de las funciones aduaneras.

g) Perjuicio a los intereses del Estado. Solo podran ser tipifi-
cadas como infracciones administrativas aduaneras las con-
ductas, errores, omisiones o inexactitudes de requisitos que
efectivamente puedan causar un perjuicio real a los intereses
del Estado.

h) Prevalencia de lo sustancial. En el andlisis de las declara-
ciones de aduana y sus documentos soporte, prevalecera la
realidad de la operacion aduanera sobre la omision o error en
aspectos formales, secundarios o descriptivos.

i) El importador sera responsable del pago de los tributos
aduaneros causados por la importacion. EI Gobierno Nacio-
nal reglamentara los casos en que puede aplicar la solidari-
dad de los declarantes en el pago de los tributos de impor-
tacion, pero en todo caso los declarantes tendran accién de
repeticion contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos.

Principio de eficiencia,

Principio de Seguridad y Facilitacién en la cadena logistica
de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinacion y Colaboracién, y

Principio de Favorabilidad.

Parégrafo 1°. Para efectos del Principio de Eficiencia, las
actuaciones administrativas relativas a la funcion aduanera
estaran fundamentadas en el servicio agil y oportuno que
facilite y dinamice el comercio exterior.

Paragrafo 2°. Para efectos del Principio de Seguridad y Fa-
cilitacion en la cadena logistica de las operaciones de comer-
cio exterior, los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la ley marco de aduanas en el marco de un
sistema de gestion del riesgo, orientado a neutralizar las con-
ductas de contrabando y de caracter fraudulento, y a forta-
lecer la prevencion del riesgo ambiental, de la salud, de la
seguridad en fronteras y la proliferacion de armas de destruc-
cién masiva.

Paragrafo 2°. Para efectos del Principio Coordinacién y
Colaboracion, las autoridades del Estado y los Operadores
de comercio exterior, al desarrollar operaciones conjuntas
procuraran mantener en todo momento el méaximo interés y
adecuada disposicion para la coordinacion y desarrollo de las
actuaciones relacionadas con las mismas.

Paragrafo 3°. Para efectos del Principio de Favorabilidad
la autoridad aduanera aplicara oficiosamente las normas que
favorezcan al interesado, expedidas con anterioridad a la fir-
meza en sede administrativa del acto que decide de fondo,
aun cuando no haya sido solicitado.

Articulo 5°. Causales de aprehension y decomiso. Las cau-
sales de aprehension y decomiso de mercancia deberan ser
fijadas taxativamente por el Gobierno Nacional mediante
decreto. Para que la autoridad aduanera pueda aprehender
una mercancia, debe invocar una causal especifica que sea
preexistente al acto. Si posteriormente a la aprehension se
demuestra la licitud de la mercancia, el particular afectado
tendra derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional expedird me-
diante decreto el régimen sancionatorio aduanero, con suje-
cion a las siguientes pautas y principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones serdn proporcionales al dafio o perjuicio
real sufrido por el Estado; los dafios, perjuicios y beneficios
deberan ser concretos y cuantificables.

c) Derecho a la defensa. La autoridad no restringira de nin-
guna forma el derecho de defensa o los medios de prueba a
disposicion de los particulares para que estos puedan deba-
tir los actos de la administracion. En cada procedimiento, la
autoridad aduanera hard un examen integral de la conducta
del particular y de las circunstancias que rodearon la misma.
d) Principio de tipicidad. Para que un hecho u omisién cons-
tituya infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehensién y decomiso de las mercancias, o a la formula-
cion de una Liquidacion Oficial, el hecho o la omision de-
beran coincidir exactamente con la descripcion contenida en
los decretos expedidos por el Gobierno Nacional. No proce-
de la aplicacion de sanciones por interpretacion extensiva de
las normas.

e) Principio de favorabilidad. Si antes de concluir la etapa
gubernativa en un proceso sancionatorio se expide una nor-
ma que favorezca al interesado, o se deroga una norma que
lo perjudique, la autoridad aduanera deberd aplicar obligato-
riamente la norma mas favorable para el particular, aunque
este no la haya alegado. De la misma manera, el Gobierno
establecerd tratamientos mas favorables para aquellos ad-
ministrados que cumplan con sus obligaciones aduaneras o
corrijan errores, inexactitudes u omisiones procedimentales,
antes del inicio de cualquier investigacion o proceso sancio-
natorio aduanero.
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f) Los términos que se establezcan para que la autoridad
aduanera decida de fondo son perentorios y su incumpli-
miento dard lugar al silencio administrativo positivo, que
sera declarado por la autoridad competente de oficio o a pe-
ticién de parte.

Igualmente, habra lugar a la aplicacion del silencio admi-
nistrativo positivo cuando hayan transcurrido mas de doce
(12) meses desde la primera actuacion formal de la autoridad
aduanera, si en ese plazo no ha quedado ejecutoriada la de-
cision de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las
investigaciones y sanciones disciplinarias a que haya lugar.
g) Principio de igualdad. La aplicacion de causales de agra-
vacion o atenuacion de sanciones debera ser prevista para
todos los administrados. Tipificada una conducta como in-
fraccion administrativa aduanera, la sancion para todos los
particulares que incurran en ella debe ser la misma, sin im-
portar la calidad en la que actlen ante la autoridad aduanera.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. El debido proceso,
como derecho fundamental, se aplicard de manera inmediata
en todas las instancias administrativas aduaneras. Se prohi-
ben las decisiones de plano o los efectos de pleno derecho.
Todos los administrados deberan tener la posibilidad de con-
trovertir los actos administrativos de la autoridad aduanera,
por medio de los recursos que establezca el Gobierno Na-
cional.

En aquellos casos en los que la autoridad aduanera haya crea-
do o0 modificado una situacion juridica de carcter particular
y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podré ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera
que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera
demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por me-
dios ilegales o fraudulentos, lo demandara sin acudir al pro-
cedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su sus-
pension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garanti-
zaran los derechos de audiencia y defensa.

Avrticulo 5°. Criterios Generales. Los decretos y demas ac-
tos administrativos que expida el Gobierno Nacional para
desarrollar la ley marco de aduanas, deberan observar los
siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los funcionarios publicos y
los operadores de comercio exterior, propender por prevenir,
evitar y controlar las conductas que sean contrarias al leal
y correcto desempefio de las funciones aduaneras y demas
obligaciones conexas a las mismas.

2. Las autoridades del Estado y los operadores de comercio
exterior evaluaran periddicamente el funcionamiento general
de los sistemas y tecnologias de la informacién que se utili-
cen en el desarrollo de las operaciones de comercio exterior
y propenderan por su actualizacion constante, de acuerdo con
las necesidades y las buenas practicas reconocidas por la le-
gislacion internacional.

3. Cuando una disposicion exija para su aplicacion una re-
glamentacion por parte de una autoridad competente, esta
debera expedir la reglamentacion en un plazo prudencial que
permita el cumplimiento efectivo y real de la disposicion a
reglamentar.

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen sancionato-
rio en materia de aduanas, asi como el procedimiento aplica-
ble deberé estar consagrado, en los decretos que en desarro-
llo de la ley marco expida el Gobierno Nacional.

5. Los decretos que expida el Gobierno Nacional para desa-
rrollar la ley marco de aduanas y demas actos que lo regla-
menten deberan tener en cuenta los elementos de la seguri-
dad juridica.
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Las actuaciones administrativas relativas a la funcion aduane-
ra, de conformidad con la Constitucion Politica, deberan ser
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecera el Derecho sustancial.

Articulo 6°. Lucha contra la Corrupcion, el Contrabando
y el Lavado de Activos. La DIAN estructurara y pondra en
marcha, en un tiempo prudencial a la vigencia de la pre-
sente ley, un sistema objetivo por Modelos Sistematizados
Estadisticos para detectar los riesgos, paralelo a la estructu-
racion de los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su
competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduaneros pro-
penderan por prevenir, evitar y atacar de manera frontal y
decidida la corrupcién, el contrabando y el lavado de acti-
vos, asi como toda conducta que vaya en contra del leal y
correcto desempefio de las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcidn, la DIAN desarrollara un Sis-
tema de Identificacion de Alertas, Gestion y Control de
Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio
exterior, dirigido al sector publico como al sector priva-
do, incluyendo tanto el sector real y empresarial como el
financiero, aplicando capacitacion en talleres, seminarios
y foros teniendo en cuenta las recomendaciones que ex-
pidan organismos internacionales como la Oficina de las
Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en concor-
dancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por
Colombia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga la Ley 62 de
1971 y toda normativa que le sea contraria.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga la Ley 62 de
1971 y toda normativa que le sea contraria.

TERCER TEXTO AJUSTADO
GRUPO DIAN-GRUPO CAMARA CAZD

Articulo 1° Sujecion a la ley. EI Gobierno Nacional, al
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones con-
cernientes al régimen de aduanas, no podra exceder los
términos establecidos en la presente ley, sin entrar a regu-
lar aspectos o materias que correspondan privativamente
al Congreso de la Republica, ni este hacer desarrollos nor-
mativos que son propios del Ejecutivo.

De la misma forma, el Congreso de la Republica al ejercer
la facultad legislativa en estos aspectos, debera tener en
cuenta la responsabilidad social en procura de mantener
la estabilidad juridica nacional, sin asumir competencias,
que frente a estas materias, correspondan al Gobierno Na-
cional.

Articulo 2°. Regulacion. Los Decretos que dicte el Go-
bierno para desarrollar esta ley marco seran reglamenta-
dos a través de Resoluciones de caracter general, proferi-
das por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide la pro-
mulgacion de actos administrativos proferidos en virtud
del principio de coordinacion y cooperacion de las entida-
des del Estado, expedidos en procura del debido desarrollo
v aplicacion de los aspectos reglamentados de que trata el
inciso primero.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos de distinta natu-
raleza, tales como Circulares o Conceptos no podran ser
contrarios a la Constitucion Politica, ley ni al reglamento
Paragrafo 2°. En aras de garantizar la Seguridad Juridi-
ca, los Decretos y las Resoluciones que se expidan para el
desarrollo o la reglamentacion de la presente ley, entraran
en vigencia en un tiempo prudencial después de su publica-
cion en el Diario Oficial. Se excepciona de esta obligacion
aquellos que por circunstancias especiales se requiera la
inmediata vigencia del Decreto o Resolucion, en cuyo caso
la autoridad correspondiente debe exponer las razones de
la decision.

TERCER TEXTO AJUSTADO
GRUPO DIAN-GRUPO CAMARA CAZD

Articulo 3°. Objetivos. A1 modificar los aranceles, tarifas
y demés disposiciones concernientes al Régimen de Adua-
nas, el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta los si-
guientes objetivos:

k) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios
y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Co-
lombia, y la participacion en los procesos de integracion
economica.

1) Adecuar las disposiciones que regulan el régimen de
aduanas a la politica comercial del pais, a los acuerdos,
convenios y tratados suscritos y vigentes para Colombia,
a los principios y normas del derecho internacional. En
ejercicio de esta funcién también tendra en cuenta las
recomendaciones que expidan organismos internacionales
de comercio.

m) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exte-
rior, para garantizar la dindmica del intercambio comer-
cial, el acceso de los productos y servicios a los mercados
internos y externos y la competitividad de los productos y
servicios colombianos en el mercado internacional.

n) Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunica-
cion modernos y ambientalmente sostenibles, que cumplan
con las necesidades y las buenas practicas reconocidas por
la legislacion internacional.

0) Propender por la adopcion de procedimientos simplifi-
cados que contribuyan a la facilitacion y agilizacion de las
operaciones de comercio exterior.

Articulo 4°. Principios Generales. Los Decretos que expi-
da el Gobierno Nacional para desarrollar la ley Marco de
Aduanas, deberan sujetarse a los Principios Constitucio-
nales y a los previstos en el Codigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas
normas que lo modifiquen o sustituyan, como son:
Principios del debido proceso,

Principio de igualdad,
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Principio de la buena fe,

Principio de economia,

Principio de celeridad,

Principio de eficacia,

Principio de imparcialidad,

Principio de publicidad y contradiccion,

Principio de progresividad.

De la misma forma debera tener en cuenta los principios
especiales del derecho probatorio, y los principios espe-
ciales del régimen de aduanas como son:

Principio de eficiencia,

Principio de Seguridad y Facilitacion en la cadena logis-
tica de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinacién y Colaboracion, y

Principio de Favorabilidad.

Paragrafo 1°. Para efectos del Principio de Eficiencia las
actuaciones administrativas relativas a la funcién adua-
nera, estaran fundamentadas en el servicio agil y oportu-
no que facilite y dinamice el comercio exterior.
Paragrafo 2°. Para efectos del Principio de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las operaciones de
comercio exterior, los Decretos que expida el Gobierno
Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas esta-
ran sujetos al marco de un Sistema de Gestion del Riesgo,
orientado a neutralizar las conductas de contrabando y
de caracter fraudulento, y a fortalecer la prevencion del
riesgo ambiental, de la salud, de la seguridad en fronte-
ras y la proliferacién de armas de destruccion masiva.
Paragrafo 3°. Para efectos del Principio Coordinacion y
Colaboracién, las autoridades del Estado y los Operado-
res de comercio exterior, al desarrollar operaciones con-
juntas procuraran mantener en todo momento el maximo
interés y adecuada disposicion para la coordinacion y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las mismas.
Paragrafo 4°. Para efectos del Principio de Favorabi-
lidad la autoridad aduanera aplicard oficiosamente las
normas que favorezcan al interesado, expedidas con an-
terioridad a la firmeza en sede administrativa del acto
que decide de fondo, aun cuando no haya sido solicitado.

11. Las actuaciones administrativas relativas a la funcién
aduanera, de conformidad con la Constitucion Politica,
deberan ser pablicas y permanentes, con las excepciones
que establezca la ley, y en ellas prevalecera el Derecho
sustancial.

Articulo 6°. Lucha contra la Corrupcién, el Contra-
bando y el Lavado de Activos: La DIAN estructuraray
pondra en marcha, en un tiempo prudencial, un Siste-
ma Objetivo por Modelos Sistematizados Estadisticos
para detectar los riesgos, paralelo a la estructuracion
de los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su
competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduaneros
propenderan por prevenir, evitar y atacar de manera
frontal y decidida la corrupcion, el contrabando y el
lavado de activos, asi como toda conducta que vaya en
contra del leal y correcto desempefio de las funciones
aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, la DIAN desarrollara un
Sistema de Identificacion de Alertas, Gestion y Control
de Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio
exterior, dirigido al sector publico como al sector priva-
do, incluyendo tanto el sector real y empresarial como
el financiero, aplicando capacitacion en talleres, semina-
rios y foros, teniendo en cuenta las recomendaciones que
expidan organismos internacionales como la Oficina de
las Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en con-
cordancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos
por Colombia.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga la Ley 6°
de 1971 y toda normativa que le sea contraria.

CUARTO TEXTO AJUSTADO
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Articulo 5°. Criterios Generales. Los Decretos y demas
Actos Administrativos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la ley marco de aduanas, deberan obser-
var los siguientes criterios:

6. Es responsabilidad social de los Funcionarios Publi-
cos y los Operadores de Comercio Exterior, propender
por prevenir, evitar y controlar las conductas que sean
contrarias al leal y correcto desempefio de las funciones
aduaneras y demas obligaciones conexas a las mismas.
7. Las Autoridades del Estado y los operadores de comer-
cio exterior evaluaran periddicamente el funcionamiento
general de los sistemas y tecnologias de la informacion
que se utilicen en el desarrollo de las operaciones de co-
mercio exterior y propenderan por su actualizacion cons-
tante, de acuerdo con las necesidades y las buenas practi-
cas reconocidas por la legislacion internacional.

8. Cuando una disposicion exija para su aplicacion una
reglamentacion por parte de una autoridad competente,
esta deber& expedir la reglamentacion en un plazo pru-
dencial que permita el cumplimiento efectivo y real de la
disposicion a reglamentar.

9. Las disposiciones que constituyan el Régimen Sancio-
natorio en materia de aduanas, asi como el procedimien-
to aplicable debera estar consagrado, en los Decretos
que en desarrollo de la ley marco expida el Gobierno
Nacional.

10. Los Decretos que expida el Gobierno Nacional para
desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas actos que
lo reglamenten, deberan tener en cuenta los elementos de
la Seguridad Juridica.

Articulo 1°. Sujecién a la ley. EI Gobierno Nacional,
al modificar los aranceles, tarifas y demas disposicio-
nes concernientes al régimen de aduanas, no podra
exceder los términos establecidos en la presente ley,
sin entrar a regular aspectos o materias que corres-
pondan privativamente al Congreso de la Republica,
ni este hacer desarrollos normativos que son propios
del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Republica al ejer-
cer la facultad legislativa en estos aspectos, debera tener
en cuenta la responsabilidad social en procura de man-
tener la estabilidad juridica nacional, sin asumir com-
petencias, que frente a estas materias, correspondan al
Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Regulacidn. Los Decretos que dicte el Go-
bierno para desarrollar esta ley marco seran reglamen-
tados a través de Resoluciones de Caracter General, pro-
feridas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide la Pro-
mulgacion de Actos Administrativos proferidos en virtud
del Principio de Coordinacién y Cooperacion de las enti-
dades del Estado, expedidos en procura del debido desa-
rrollo y aplicacion de los aspectos reglamentados de que
trata el inciso primero.

Paragrafo 1°. Los Actos Administrativos de distinta na-
turaleza, tales como circulares o conceptos no podran
ser contrarios a la Constitucion Politica, Ley ni al re-
glamento.

Paragrafo 2°. En aras de garantizar la Seguridad Ju-
ridica, los Decretos y las Resoluciones que se expidan
para el desarrollo o la reglamentacion de la presente
ley, entraran en vigencia en un plazo no mayor a se-
senta (60) dias después de su publicacion en el Diario
Oficial. Se excepciona de esta obligacion aquellos que
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por circunstancias especiales se requiera la inmediata
vigencia del Decreto o Resolucion, en cuyo caso la au-
toridad correspondiente debe exponer las razones de la
decision.

Articulo 3°. Objetivos. A/ modificar los aranceles, tari-
fas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas, el Gobierno Nacional debera tener en cuenta
los siguientes objetivos:

p) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Conve-
nios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para
Colombia, y la participacion en los procesos de inte-
gracién econémica.

q) Adecuar las disposiciones que regulan el régimen de
aduanas a la politica comercial del pais, a los acuerdos,
convenios y tratados suscritos y vigentes para Colombia,
a los Principios y Normas del Derecho Internacional.

En ejercicio de esta funcion también tendra en cuenta las
recomendaciones que expidan Organismos Internaciona-
les de Comercio.

r) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exte-
rior, para garantizar la dinamica del intercambio comer-
cial, el acceso de los productos y servicios a los mercados
internos y externos y la competitividad de los productos y
servicios colombianos en el mercado internacional.

s) Fomentar el uso de tecnologias y medios de comu-
nicacion modernos y ambientalmente sostenibles, que
cumplan con las necesidades y las buenas préacticas re-
conocidas por la legislacion internacional.

t) Propender por la adopcion de procedimientos simpli-
ficados que contribuyan a la facilitacion y agilizacion de
las operaciones de comercio exterior.

Paragrafo 3°. Para efectos del Principio Coordinacién y
Colaboracion, las autoridades del Estado y los Operadores
de comercio exterior, al desarrollar operaciones conjuntas
procuraran mantener en todo momento el maximo interés y
adecuada disposicion para la coordinacion y desarrollo de
las actuaciones relacionadas con las mismas.

Paragrafo 4°. Para efectos del Principio de Favorabilidad
la Autoridad Aduanera aplicara oficiosamente las normas
que favorezcan al interesado, expedidas con anterioridad a
la firmeza en Sede Administrativa del Acto que Decide de
Fondo, aun cuando no haya sido solicitado.

Articulo 5°. Criterios Generales. Los Decretos y demas
Actos Administrativos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la ley marco de aduanas, deberan obser-
var los siguientes criterios:

11. Es responsabilidad social de los Funcionarios Publi-
cos y los Operadores de Comercio Exterior, propender
por prevenir, evitar y controlar las conductas que sean
contrarias al leal y correcto desempefio de las funciones
aduaneras y demas obligaciones conexas a las mismas.

12. Las Autoridades del Estado y los operadores de co-
mercio exterior evaluaran periédicamente el funciona-
miento general de los sistemas y tecnologias de la infor-
macion que se utilicen en el desarrollo de las operaciones
de comercio exterior y propenderan por su actualizacion
constante, de acuerdo con las necesidades y las buenas
précticas reconocidas por la legislacion internacional.

Articulo 4°. Principios Generales. Los Decretos que
expida el Gobierno Nacional para desarrollar la ley
marco de aduanas, deberan sujetarse a los principios
constitucionales y a los previstos en el Cddigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo, y demds normas que lo modifiquen o sustituyan,
como son:

Principios del debido proceso,

Principio de igualdad,

Principio de la buena fe,

Principio de economia,

Principio de celeridad,

Principio de eficacia,

Principio de imparcialidad,

Principio de publicidad y contradiccion,

Principio de progresividad.

De la misma forma, debera tener en cuenta los principios
especiales del derecho probatorio y los principios espe-
ciales del régimen de aduanas como son:

Principio de eficiencia,

Principio de Seguridad y Facilitacion en la cadena logis-
tica de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinacién y Colaboracion, y

Principio de Favorabilidad.

Paragrafo 1°. Para efectos del Principio de Eficiencia
las actuaciones administrativas relativas a la funcién
aduanera, estaran fundamentadas en el servicio agil y
oportuno que facilite y dinamice el comercio exterior.
Paragrafo 2°. Para efectos del Principio de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las operaciones de
comercio exterior, los Decretos que expida el Gobierno
Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas esta-
rén sujetos al marco de un Sistema de Gestién del Riesgo,
orientado a neutralizar las conductas de contrabando, de
caracter fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la
prevencion del riesgo ambiental, de la salud, de la segu-
ridad en fronteras y la proliferacion de armas de destruc-
cién masiva.

13. Cuando una disposicion exija para su aplicacion una
reglamentacion por parte de una autoridad competente,
esta debera expedir la reglamentacion en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial que permita el cumplimiento
efectivo y real de la disposicion a reglamentar.

14. Las disposiciones que constituyan el Régimen San-
cionatorio en materia de aduanas, asi como el procedi-
miento aplicable debera estar consagrado en los Decre-
tos que en desarrollo de la Ley Marco expida el Gobier-
no Nacional.

15. Las Autoridades del Estado y los operadores de comer-
cio exterior evaluaran periddicamente el funcionamiento
general de los sistemas y tecnologias de la informacion que
se utilicen en el desarrollo de las operaciones de comercio
exterior y propenderan por su actualizacion constante, de
acuerdo con las necesidades y las buenas préacticas reco-
nocidas por la legislacion internacional.

16. Las disposiciones que constituyan el Régimen Sancio-
natorio en materia de aduanas, asi como el procedimiento
aplicable deberd estar consagrado, en los Decretos que en
desarrollo de la ley Marco expida el Gobierno Nacional.
17. Los Decretos que expida el Gobierno Nacional para
desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas actos que
lo reglamenten, deberan tener en cuenta los elementos
de la Seguridad Juridica. Las actuaciones administrati-
vas relativas a la funcion aduanera, de conformidad con
la Constituciéon Politica, deberan ser publicas y per-
manentes, con las excepciones que establezca la ley, y en
ellas prevalecerda el Derecho sustancial.

9. Las disposiciones que constituyan el Régimen Sancio-
natorio en materia de aduanas, asi como el procedimiento
aplicable debera estar consagrado, en los Decretos que en
desarrollo de la ley Marco expida el Gobierno Nacional.
10. Los Decretos que expida el Gobierno Nacional para
desarrollar la ley Marco de Aduanas y demas actos que
lo reglamenten, deberan tener en cuenta los elementos
de la Seguridad Juridica.

11. Las actuaciones administrativas relativas a la funcion
aduanera, de conformidad con la Constitucion Politica, de-
beran ser publicas y permanentes, con las excepciones que
establezca la ley, y en ellas prevalecera el Derecho sustancial.
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Articulo 6°. Lucha contra la Corrupcién, el Contrabando
y el Lavado de Activos: La DIAN en un tiempo no mayor
a los noventa (90) dias calendario de estar en vigencia la
presente ley, estructurard y pondrd en marcha un Sistema
Objetivo por Modelos Sistematizados Estadisticos para
detectar los riesgos, paralelo a la estructuracion de los
Mapas de Riesgo en todos los sectores de su competencia.
Los funcionarios puablicos y los usuarios aduaneros pro-
penderan por prevenir, evitar y atacar de manera frontal
y decidida la corrupcion, el contrabando y el lavado de
activos, asi como toda conducta que vaya en contra del
leal y correcto desempefio de las funciones aduaneras.
En ejercicio de esta funcién, la DIAN desarrollara un
Sistema de Identificacion de Alertas, Gestion y Control
de Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio
exterior, dirigido al sector publico como al sector priva-
do, inclu-yendo tanto el sector real y empresarial como
el financiero, aplicando capacitacion en talleres, semi-
narios 'y foros, teniendo en cuenta las recomendaciones
que expidan organismos internacionales como la Oficina
de las Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en
concordancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios sus-
critos por Colombia.
Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
la Ley 6°de 1971 y toda normativa que le sea contraria.

CLAUDIA MARIA GAVIRIA VASQUEZ Pég. 2

afiadido)

Se esta hablando de la elaboracién de un proyecto de Ley Marco y como tal son evidentes sus
caracteristicas y naturaleza, resultando redundante en consecuencia, sefialar que el Gobiemo
Nacional debera sujetarse a la misma.

Ya sefialé al efecto la Corte constitucional en sentencia C-510/92:

"La modificacién del régimen aduanero por razones de politica comercial es, pues, materia
que debe ser objeto necesariamente de una ley conocida por la doctrina con el nombre de
ley marco”. Con base en el mencionado tjpo de instrumento legal la Constitucién opera
respecto de una especifica materia una especial distribucion de competencias normativas
entre la ley y el reglamento. Al primero se confia la determinacién de los objetivos y
criterios generales, conforme a los cuales el segundo deberd ocuparse del resto de la

. regulacion”. (Enfesis aadido)

W02H5q A2 '
Adicionalmente, resxﬁa"aﬁécnico que el mismo Congreso en el proyecto de ley se auto limite
&n cuanto a su accionar legislativo en estas materias, toda vez que su actuacin se encuentra
circunscrita y delimitada a nivel constitucional.

2°El paragrafo 1 del articulo 2 constituye una enunciacion innecesaria toda vez que el principio
de legalidad es de factura | y no requiere 6n en norma de rango inferior.

Recuérdese que los articulos 4 y 6 de nuestro ordenamiento superior sefialan

"ARTICULO 4o. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales (...)"

"ARTICULO 6o. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores piblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”,

3° La expresion “un plazo prudencial” contenida en el paragrafo 2 del articulo 2 es muy vaga y
subjetiva. En consecuencia se sugiere establecer de manera precisa un lapso minimo de
tiempo, (en meses o dfas), para la vigencia de nuevas normas o reglamentos aduaneros.

4°Elliteral e) del articulo 3 se encuentra incorporado en lo sefialado por el literal c).

5°La enumeracion de los principios constitucionales y de actuacion administrativa contenida en
el segundo parrafo del articulo 4 resulta innecesaria. Basta con la simple enunciacion
efectuada por el primer inciso del referido articulo

6° El mismo razonamiento sefialado en precedencia aplica para la enumeracion efectuada en
el cuarto inciso del articulo 4.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, se considera de fundamental importancia la eliminacion
del paragrafo 4 del citado articulo 4, en donde se establece la obligatoriedad de la aplicacion

del principio de favorabilidad por parte de la autoridad aduanera, por las siguientes razones:

En primer lugar no debemos perder de vista que estamos en presencia de un proyecto de Ley
Marco de Aduana a la cual debe sujetarse el Gobierno Nacional en la expedicion de las normas
reglamentarias sobre la materia, Por esta razén el paragrafo en cita incurre en error técnico al
dirigirse directamente a la autoridad aduanera en su actuacion y no al Gobierno Nacional en la
expedicion normativa reglamentaria,

No debe perderse de vista que el principio de favorabilidad en materia administrativa deriva del
desarrollo que la doctrina y en particular de la jurisprudencia constitucional al elaborar
argumentativamente el alcance que debe darse al principio fundamental del debido proceso
contenido en el articulo 29 superior, razén por la cual, resulta innecesariamente reiterativo
consagrar la aplicabilidad en una ley marco del principio de favorabilidad.

Adicionalmente, el establecimiento por via de ley marco del principio de favorabilidad en los
términos propuestos genera un esquema de interpretacion perverso con inmensurables y
lesivas repercusiones para el correcto accionar de la autoridad aduanera

Esto, porque al establecer una obligatoriedad genérica en la aplicacion del principio de
favorabilidad se desconoce de manera ligera la naturaleza compuesta de la normativa
aduanera.

En efecto, al establecer el principio de favorabilidad en forma genérica, tal como propane la
norma en cuestion, se generan situaciones de aplicacion irregular de las cuales podemos
sefialar, a titulo de simple ejemplo, casos de aplicacion inmediata de menores tarifas
arancelarias dentro de procesos de discusion y liquidacion oficial de tributos aduaneros
iniciados con anteruioridad a la reduccion de tarifas, o el archivo de procesos sancionatorios
adelantados respecto de infracciones que desconocieron en su momento obligaciones
formales que desaparecieron con ocasion de una modificacin normativa posterior.

Estos son solo dos ejemplos de lo que puede derivar de ejercicios interpretativos perversos
generados con motivos del mantenim,iento de una norma como la planteada en el paragrafo 4
del articulo 4 del proyecto en estudio, razon por la cual se insiste en su eliminacion no solo por
falta de técnica legislativa sino por su total inconveniencia de caracter administrativo.

Por imo y respecto del segundo ejemplo sefialado en precedencia recordamos lo
manifestado sobre el tema por la Corte Constitucional en sentencia sentencia C-763 de 2002,
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

"La ultraactividad de la fey es un problema de aplicacién de Ia ley en el tiempo y esta
Intimamente ligada al principio de que todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley
vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o celebracion. Dentro de la Teoria General
del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus regit actus” que se traduce en que
la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se
aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada despuss. Esto es o que

explica la Teorla del Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que son normas
derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este
fendmeno se presenta en relacion con todas las normas juridicas, cualquiera que sea su

naturaleza: ci, comercial, penal, elc." (Enfasis afadido)

En los anterores términos se resuelve su solitud y cordiaimente le informamos que tanto la
nomathidad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emiidos porla
Direccién de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pégina elecirénica de la DIAN:  hip: i dian qov.o
siguiendo los_iconos: "Normatividad” - “técnica" y seleccionando los vinculos "Docting” y
"Direccion de Gestion Juridica’

Cordiaimente,

.

LEONO IA RUIZ DE VILLALOBOS
Subdirectora de Gestion Nomativa y Doctrina (F)

P. JZEAM
RLERDEV
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Comantarios al Proyecto moddicacion by § de 1971

1, Achuaiminte, sl goberme nacionsl ng fene un limie i una dieccion e kol
Iemak do reguincitn da b polilics siuwvern, con L ley se oblighin al
gobserna a aphcar mites ¥ @ i an una dimocion. Pero osto N0 e suficnis
1oda vaz que e proyects contamgla qua ol gaiema saguira:

Redactanrda los Decralon.

Aphicando la reglamentacstn

IniipI e A reglamiilion

Agiscando psa roglamentaciin.

Es decr pequiria wimeda juer ¥ pane y seguird. an mence progoeon, I

lendencia deseguilbrasa que actusiments impers: 5 fevor del Gobeerno y en
oo e bow o

2 Lanueva ley brindand mayor unanemadad de orivencs. ya que i reglamaentacdon
o ks politcn adusrera s hard solo 8 kaves de Resclucones Genenles

Lo innovador, e5 que todas decisiones de los funcionarios lendran un misma
norma sin tener que involucrar conceplos, memarandos, oficios, instructives y
un sin nimero de documentos que actualmente se utilizan.

Elp es que 1 que se salga de lo normal y
que no se encuentre prevista en el marco de una Resolucion General tendra
quo esperar a qua ol nivel cenlral emita la respectiva resolucit e

la situacién particular, y también tendria quo esperar a que entre en vigencia
previa su publicacién en un plazo prudencial para poder apicarla; es decir
Muchisimo tiempo.

Esto va @ generar cuelios de botella en el nivel central y en las
Administraciones Aduaneras, toda vez que se pierde el poder de decision de
trzin ios y de los Administradores Locales. Toda siuacion no
reglamentada tendra que serlo por la autoridad competente sin posibilidad de
delegaria.

3 Con la publicacidn de los Decretos y Resoluciones previa a su entrada en
vigencia el usuario tendria la posibilidad de asumirlos y ponerios en préactica,
al inconveniente que se presentaria seria el canal de divulgacion que ulilice el
gobiemo
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En materis arancelana, vemos que aclualments of gobiernd se ha prectupado
por respetar I8 Bcoendos intemaconales y an mabers de gravimenes ha
versdo paurmiendo Las onentationes do la OMC, lano asé que hoy lersmos
gravvimeness que van del 0% al 20% en su mayor pare.

S0 ha quedado coro en B agizacdn do lod prodesol pond @0 |0 A
realizandd acorde 3 b capacidad de control gue esta makzanda

En la nueva ley, hecho de meconoter los principos generales que estin
conteridos on ol Chdgn Contencioss Adminisimtivg, obligaria al gobserma a
aphcarion on fodes WS decisiones y AChacones y no como ackasments
funciona; estos o5 que s apican a critefio de la DIAN, unas veoos &, olras
vices o, Wby sin embamo, 68 busno lner presents

Una Ergoniacion o eaporacs e un iramite comphee an of cual delermnsr o
wmﬁnmnmﬂmuumuuw
shuacdn que vy &n conira de leal y comecs desemgeds de [as funcicnes
adunhenia, &% U poto complicada Ioda vez que tene olnos ackones come ios

Imporiadotes, axporadonss, ramsportadons,
mnuﬂﬂommnnmmmmmadmmmmmhﬂ
que no lenemos ni la autoridad anle lerceros ni el conocimiento ni control de

loda la operacion de importacion o exportacion,

Pommnnlmnddmmwpmyommhymmm
para los i0 laborar contra la
cMyﬂmMymmkWMWMn
fa corrupcidn y el contrabando porque no tendriamos las herramientas, ni
la autoridad necesaria para evitarlos, siendo que por nuestras limitaciones
podemos ser facimente engafiados,

En cuanto al literal g), vemos que podrian desaparecer aquellas sanciones
como la de no tener documentos soportes, o no descargar el numero de
acaptacion y levante al dorso, y todas aquellas que no signifiquen un mayor
pago de Iributos aduaneros, pero en su reemplazd podrian imponer otro lipo
de sanciones, Lo ideal seria eliminar la expresion. “Que efectivamente
puedan causar un perjuiclo real a los intereses del Estado”, por “Que
efectivamente puedan causar un mayor pago de tributos aduaneros al
Estado

L Lery én cambio pode dace fodes les alibuconds necesanas & pobsng
pin ol control da importadones. y axportadonss, no solo en control previo sing
fambidn dentro def proceso de imporiacidn y exportacian y denino diel Sanirol
postencr. Los declarante no Bens mecaniimod, auloadad i mecursos pat
realizar fodo o convol que se requisrs realiar PO ASegLIM ue LD
oparacin de Comeerin eadericr no Bmpaie confrabando

En cuanic af Beral i) dol articul 4 dabe desaparsce! totsiments 1 axpresion:
El pobverno nacionsl reglamentard los casos en que puede splicar la
solidanidad de ks declarantes en of pago de los inibudos de importaciin

Bago minguna circunstancia un declamnts deberia ser solidarc con una
rosponsabildad qua es propia y Oreca del importador, coma 84 ol pago da los
trinaos adaneros. Aqul mo persasle la iguaidad de condicicnes justas quo
debe garscirsr o estado, pues @s el mporiador &l que planifica, oedena,
desiing, y disinbuye una mercancia; es decr bens iodo 8l conocimients do la
operacain, y &l doclaranbe sola conoon pane de la aperacitn y esta e quo
¢ impontador le muesya o le determing con los gocumento aporados por B
imporiador,

El derncha de repeticitn que iendria &l deciarsrte conirs o imponiadtr, par
obderdd ol reambolso de los ibulos, no puede lomarse como un alsnuanie,
s una garantia ni un beneficio ni consideracion, pues el declarante para ello
tendria que afrontar costosos y largos procesos contra el importador, que
usualmenle tiene mas recursos que el declarante

El articulo 5 del proyecto de Ley, serla mas adecuado si ademas de la
indemnizacion se obligue al gobierno a determinar algin tipo sancién para el
funcionario aduanero que realice la aprehension, de esta manera se
eliminaria totalmente la discrecionalidad y ambighedad que tienen muchos
funcionarios de la DIAN, y de la POLFA al momento de determinar la
aprehension  de mercancias, La sola indemnizacion no motivaria al
funcionario a ser mas prudente al determinar la aprehension,

De todas manera, las causales de aprehension y decomiso de las mercancias
van a aquedar abiertas a lo que el gobiemo reglamente, ya que el proyecto
de ley condiciona al goblerno de que la misma sea fijada de manera laxativa.
Deberia haber un limite o un marco que indique las acciones que puede
generar una aprehension y decomiso de mercancias; es decir, de quedar la
ley tal como se encuentra, el goblemo podria determinar que un menor pago
de tribulos aduaneros se conviere en causal de aprehension y decomiso, y
para ello solo necesita fijar taxativamente esa causal en un decrelo.

11 Amkulo 11 Senclones:

Presuncidn de ka buena fe, cuando s demuasin |3 buana fa no deberia
haber sanciones, peeo bl como s2 encosnim ol Proyecin, & gobuma podria
femsie sanciones cuandg haya mala e i cuando no haya mals fe, o8 Seci esls
arficulo deia la posibiidad o gobiem di multar &l wsuatio por cuaiquier efror
i v demussine que hay busna fa

Las sanciones sarin proporcionales al dado o perjuicio real sufrid por
¢ Estado; los dafies, perjuicios y beneficlos deberin ser concretos y
cuantificables. Nuramanie quada in poder o gobieno of reglamantar una
proporcicralidad s un Wmie clarc Este leste puade sor faclments
maripuiads en benefica del gobseme y an detrment del wsuano, Un smpk
e ol designar una menor lanta de pravamen & una Imporacin pueds
cAuSAr un peruacio Bl estado. il declaracdn Bene una base grivable de
USD 1,00 &4 un peduicio mencr, pan & fa declaracidn Bend una base
gravabia de USD § 100,000 000 seria un peruicio grave; es decir una simple
BQEVOCCIoN pusde S0 casigada de dilprontes maneas,

El inconwenients &5 que es ol gobierno el que delerminark & su ok que
penuicios pusde sulric & estado @ raiz de una lata, cudles poeden ser los
dafos, y ko cuanbiicand con base en parkmatros que fi of gobiema es decr
goe ol goblemo Bens i polesiad de deferming: [ proporcioraldad de wn
Aafo ¥ n penucio § & b ve2 por norma o decrelo pueds deleminar chmo se
coNCIBtA Y come S8 culnbiica: &8 decl que no exists ur lmitants i dsie un
vordadens [uick pongud ol mismo que determng y cuantifica o peruicid o
dafo via Decredo 0 Resolucdn, tambsin do va @ jegar y va @ imponer o
casl a9 Joez y Pacle.

Derecho a ba Delensa

Es importants afisnzar este conceplo en I loy, dade mayor onentacdn en ol
sentida da que no S0k sean como dice: na nestringidos. sno gque saan
sceplados 0 al mencs evaluados ¥ fengan una valider que no poeda
desconocida. EI leral es ambigeo v deja & crierio del gobiemo o hecho de
et [ prosta sea aceplada y evakisda; &8 decir L by 30k e dice al gobeemg
g ol cebs restrngia para que  pueda debativla conlra los acios que
eapida 1 acminisiractn; ey decr sin valor pimbalono y sin obigacdn por
parin de la adminisiracdn de considerarda.

No podemos confunds la aceptacidn y a evaluacidn de @@ prosha que =8
prefenda presentar cuando ol lexto dice: “En cads procedimisnto, s
aulorided aduaners hard un examen integral de l conducta del
particular y de las clrcunstancias que rodaron fa misma™ Ya que estn
no 50 refibde & I prusba como al, sind Que s refeds expiesaments B olfas
situacionos’ Conducta y Clreunstancias; an ciras palabras @ gobismo Sena
In potestad de evaluar las pruobas guo croa comvenients, pudiondo descatar
&N Sy oflord aquedas prusha guo s han aporiado mansra volantara, y con
base o las prusbas que se determing aceptar (las lovornbles al gobiemc)
puide Evihudd conductin y CIftUNSIAncas par delarmnar una sAuacion legal

Por tanio @l Beral ¢ Derecho de Delenaa, que doe  Le avioddad  no

Inexaciiudes y omisiones prodediméniales
peocesn sancionatono. El texdo deberls quedar mis o menod. asl. con las
modificaciones subrayadas

“Dw fa misma manera, o Goblorno establecerd procedimienios mis
favorables a aquelios administrados que con sus obligaciones
m:u“‘.ﬁm“mﬂn
omones, ineractitudes o amisiones procedimentales gue conlisven a
antes del iniclo de  cuslguier
investigacian o proceso sanclonsforio aduaners”™
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Principio de Igualdad
Parece algo muy peligroso y no sé si los estoy interpretando blen.

Entiendo que @sle principio ¢ bastanto peligroso para los declarantes. pues
si oflos son engafados por contrabandistas intencionales, as decir aguallos
qua saben que estin introduciends mercancia de manoem ilegal, o evadiendo
impuestos, la autoridad aduanera los castigard severamanie pero también
casligarh con la misma severidad a los declarantes que han sido engafindos.,

Debaria haber una diferenciacidn en aste santido,

Agencia de Aduanas Comercial Plastider

Lo dnico que tengo para agrogar s que deberia incluise el tema de la
responsabilidad de los funcionarios por actusciones llegales o desmedidas y
la acchbn da repaicion frenie a los MESETIOS,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012






