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por la cual se dictan normas generales a las cuales 
-

celes, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
Régimen de Aduanas, de conformidad con los artí-
culos 150 y 224 de la Constitución Política de Co-
lombia y los artículos 150 y 153 de la Ley 5ª de 1992.

Bogotá, D. C., miércoles 24 de octubre de 2012
Doctor
ÓSCAR DE JESÚS MARÍN
Presidente
Honorables Representantes
Comisión Segunda
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Estatuto Aduanero-Ponencia Pri-

mer Debate al Proyecto de ley número 248 de 
2012 Cámara, 138 de 2011 Senado.

Señor Presidente:
Como integrante de la Comisión Segunda Cons-

titucional de la Cámara de Representantes encarga-
da de los asuntos sobre Relaciones Internacionales, 
Defensa y Seguridad Nacional, Comercio Exterior 
e Integración Económica, Política Fronteriza y Por-
tuaria, Zonas Francas y de Libre Comercio y Con-
tratación Internacional, me permito radicar en mi 
condición de único ponente ante la Secretaría de 
nuestra Comisión, El informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley número 248 de 2012 
Cámara, 138 de 2011 Senado, por la cual se dictan 
normas generales a las cuales debe sujetarse el Go-

disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, 
de conformidad con los artículos 150 y 224 de la 
Constitución Política de Colombia y los artículos 

publicado, estudiado y votado en sesión formal de la 
Comisión Segunda de la Cámara de Representantes.

Cumpliendo la honrosa designación que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
de Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, 
Defensa y Seguridad Nacional de la Cámara de Re-
presentantes, me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley número 248 de 2012 
Cámara, 138 de 2011 Senado, por la cual se dictan 
normas generales a las cuales debe sujetarse el Go-

disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, 
de conformidad con los artículos 150 y 224 de la 
Constitución Política de Colombia y los artículos 
150 y 153 de la Ley 5ª de 1992.

Presentado por los autores, Senadora Alexandra 
 y Senadora Piedad Zucardi, fue 

aprobado el Proyecto 138 de 2011 en Primer y Se-
gundo Debate en el Senado de la República. Como 
ponentes actuaron la Senadora Alexandra Moreno y 
el Senador Carlos Emiro Barriga Peñaranda.

Radicado el 09.22.2011 y Publicado 09.22.2011 
en la Gaceta del Congreso número 714 de 2011; Pu-
blicada Ponencia Primer Debate 11.21.2011 y Ga-
ceta del Congreso 878 de 2011; Aprobado Primer 
Debate 11.29.2011; Publicada Ponencia Segundo 
Debate 05.08.2012 y Gaceta del Congreso 218 de 
2012; Aprobado Segundo Debate 05.30.2012.

Texto Aprobado por el Senado
Artículo 1°. Sujeción a la ley. El Gobierno Nacio-

-
posiciones concernientes al régimen de aduanas no 
podrá exceder los términos establecidos en la pre-

-
pondan privativamente al Congreso de la República.

Artículo 2°.
el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco serán 
reglamentados por medio de resoluciones generales 
proferidas por el Director General de la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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El Director General de la Dirección de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podrá delegar esta 
función reglamentaria, ni podrá ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las resolu-
ciones generales.

Parágrafo.
expidan para el desarrollo o la reglamentación de la 
presente ley, por seguridad jurídica se otorgará para 
su entrada en vigencia un plazo de (15) días o (1) 
mes para su adecuada divulgación y conocimiento; 

-
ra la inmediata vigencia del decreto o resolución en 
cuyo caso la autoridad correspondiente debe expo-
ner las razones de la decisión.

Artículo 3°. Objetivos. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pación en procesos de integración económica.

b) Adecuar la legislación y las normas de va-
loración aplicables en Colombia, a los cambios y 

Recomendaciones de la Organización Mundial de 
Aduanas, y los convenios de carácter regional y su-

-
neros, como a las normas y directrices del Acuerdo 
del Valor del GATT, o Acuerdo de Valoración de la 
Organización Mundial de Comercio (OMC), el Con-
venio Internacional de Kyoto y las Decisiones de 
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En todo 
caso deberán respetarse las prácticas, usos y cos-
tumbres comerciales internacionalmente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comer-
cio exterior, para garantizar la dinámica del in-
tercambio comercial, el acceso de los productos y 
servicios del país a los mercados externos y la com-
petitividad de los productos colombianos en el mer-
cado internacional.

Artículo 4°. Principios Generales. Todas las 
-

bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la función pública aduanera, 

procedimientos, deberán ajustarse a los siguientes 
principios:

a)
administrativa aduanera las conductas, y los erro-

-

-

b) La descripción de la mercancía se considerará 

de manera integral, incluyendo la declaración y los 
-

ción jurídica y para el decomiso por errores, inexac-
titudes u omisiones en la descripción.

c) El importador, será siempre responsable del 
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portación.

d) El Gobierno Nacional podrá establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en 
el pago de los tributos de importación, pero en todo 

caso los declarantes tendrán acción de repetición 
contra los importadores para obtener el reembolso 
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional deberá tener en cuenta 
en la expedición de normas aduaneras en su apli-
cación, la prevalencia del cumplimiento voluntario 
de las obligaciones por parte de los administrados, 
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

f)
aduanero deben incluir la posibilidad para los parti-
culares de corregir voluntariamente sin sanción, en 

-
-

tectados por la autoridad aduanera.
g) -

ben estar completa y expresamente descritas en los 
decretos dictados por el Gobierno Nacional, el cual 
no podrá diferir la descripción de las conductas al 
reglamento.

h) -
ministrativa aduanera, la sanción para todos los 

-
toridad aduanera. Si se establecen causales de ate-
nuación o agravación, estas se predicarán de todos 

i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-
drá ser ejercida por personas jurídicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de 
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional, 
mediante reglamento de carácter general, normará 
su ejercicio.

Artículo 5°. -

-

ser indemnizado.
Artículo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional 

expedirá mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujeción a las siguientes pautas 
y principios:

a) Se presume la buena fe.
b) Las sanciones serán proporcionales al daño 

o perjuicio real sufrido por el Estado, o proporcio-

según el caso. En estos casos los daños, perjuicios 

c) No se restringirá de ninguna forma a los parti-

d) -
ción administrativa aduanera, o dé lugar a la apre-

-

deberá coincidir exactamente con la descripción 
contenida en los decretos expedidos por el Gobierno 
Nacional. No procede la aplicación de sanciones por 
interpretación extensiva de las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se 

aduanera deberá aplicar obligatoriamente la norma 
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f)
autoridad aduanera decida de fondo son perentorios 
y su incumplimiento dará lugar al silencio adminis-

sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importación. En ese caso, el 

situación jurídica de la mercancía. Está en el De-
creto 2685.

-
-

currido más de doce (12) meses desde la primera 
actuación formal de la autoridad aduanera, si en 

fondo.
Lo previsto en este artículo se aplicará sin perjui-

cio de las investigaciones y sanciones disciplinarias 

Artículo 7°. Respeto al Debido Proceso. Se pro-

-
nistrativo, el acto de revocación deberá ser expreso, 
constar por escrito y deberá otorgársele al particu-
lar afectado la oportunidad de controvertirlo me-

Gobierno.
Artículo 8°. Vigencia y Derogatorias. La presente 

le sea contraria.
Honorables Representantes:
Actuar con profunda responsabilidad y compro-

miso, nos convoca este proyecto de ley para determi-
nar el ámbito de las normas que deben regir en mate-
ria aduanera, por parte del Ejecutivo y del Congreso 
de la República.

inversionista, es nuestro propósito común desde la 
Cámara de Representantes.

Por ello y primero que todo, en aras del respeto 
a la Sujeción de la ley, se determina como Principio 
Fundamental en esta Ponencia de Primer Debate y 
en el Texto del Articulado, -

-
posiciones concernientes al régimen de aduanas, no 
podrá exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, sin entrar a regular aspectos o materias 

son propios del Ejecutivo.
De la misma forma el Congreso de la República, 

al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social en 
procura de mantener la estabilidad jurídica nacio-

-
terias correspondan al Gobierno Nacional.

El texto del articulado a vuestra consideración 
y estudio para este Primer Debate en la Cámara 
de Representantes, ha sido fruto de varias reunio-

nes realizadas conjuntamente con el Director de la 
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega, la Directora de 
Gestión de Aduanas, doctora Claudia Gaviria Vás-
quez y su equipo directivo de trabajo, el Ministerio 
de Comercio, el Ministerio de Hacienda, así como 
con los representantes del Consejo Gremial Nacio-
nal, Andi, Fenalco, Analdex, Almaviva, Fitac, Grupo 
Malco, -
llín,  el Basc 

entre 
otros.

Como derrotero y pauta fundamental para el 
estudio y desarrollo del proyecto Ley Marco, se 
determinó la convocatoria abierta a todo el sector 
empresarial y de comercio exterior del país, y ciu-
dadanía en general, para presentar sus comentarios 

-
ticulado aprobado por el Senado de la República. 
Por su parte la DIAN, socializó en su página web el 
texto del citado proyecto.

Consecuentes con los cambios socioeconómicos, 
políticos y jurídicos que se han producido desde la 
entrada en vigencia de la Constitución Política de 
1991, -
lizar la Ley 6ª de 1971, dado el ambiente y compro-
miso comercial en que se encuentra el país generado 
por la constitución de una Zona de Libre Comercio 
para las Américas ALCA, la celebración y puesta en 
vigencia de varios Tratados de Libre Comercio y la 
armonización con los Convenios y Acuerdos Inter-
nacionales vigentes para modernizar las aduanas del 
mundo.

Para entender aún más el contexto para la estruc-
turación de esta ley, es importante reiterar que el 
Convenio Internacional para la Facilitación y Armo-
nización de los Regímenes Aduaneros de Kyoto, se 
acogió en gran parte por la Comunidad Andina.

No obstante Colombia ha sido la excepción, con 
las reformas de la normatividad aduanera contenidas 
en los Decretos 1909 de 1992 y el Decreto 2685 del 
28 de diciembre de 1999, sin acoger todos los presu-
puestos de dicho Convenio, debido a que no se en-
cuentra totalmente armonizada dicha legislación con 
la Comunidad Andina.

-

entre otros Grupos al de CAIRNS de productos tro-
picales, negociaciones antidumping, suscribiendo el 
documento W52, llevando con ello a adoptar en su 

con los Acuerdos Vigentes en la OMC, defendiendo 
el sistema multilateral a través de la adopción de 

-
ciones de orden nacional e internacional.

La legislación aprobada por el Congreso de la 
República con la expedición de la Ley 6ª de 1971, 
se limitó a sujetar la labor del Gobierno a las reco-
mendaciones y orientaciones de los organismos na-
cionales e internacionales mencionados en dicha ley, 
entendiendo que con ello se daba por cumplida su 

que debe seguir el ejecutivo a la hora de introducir 

Por esta razón se hace necesario que el Ejecutivo, 
en concordancia con el Congreso y el Sector Gremial 
y Empresarial Privado, acojan e impulsen el desa-
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rrollo de una nueva legislación aduanera acorde con 
unos principios y pautas generales que garanticen la 
armonización y facilitación a nivel del comercio in-
ternacional, regulando normas acorde con la actual 
realidad de la política comercial del país y el dina-
mismo propio de comercio con los Estados Unidos, 
la Unión Europea, el Acuerdo de Mercosur, el Trata-
do Comercial entre México y Colombia denominado 
G2, el Acuerdo Comercial con Canadá, los acuerdos 
en vigencia entre los países del EFTA y el Triángulo 
del Norte, así como con los Bloques Comerciales de 

suscriban a futuro en desarrollo del fortalecimiento 
de las relaciones internacionales y comerciales con 
otros países.

La Ley Marco de Aduanas vigente, Ley 6ª de 
1971 anterior a la Constitución Política de 1991, 
requiere de una actualización a fondo que permita 
la armonización de los intereses y compromisos del 
Ejecutivo, con los intereses y compromisos del sec-
tor empresarial, así como con los Tratados y Conve-
nios Internacionales suscritos por Colombia.

No sobra reiterar conforme con la preceptiva 
constitucional, a pesar de algunos señalamientos an-
titécnicos a la estructura de esta Ponencia, que co-

y principios claros y adecuados que permitan al Eje-
cutivo reglamentar, dentro de unos parámetros gene-
rales seguros, que faciliten y armonicen el comercio 

Ley Marco, siguiendo de manera estricta los postula-
dos que la inspiran y fundamentan, sin entrar a hacer 
regulaciones que son propias, plenas y autónomas 
del Ejecutivo.

Ante la ampliación cada día mayor del mapa de 
posibilidades comerciales para nuestro país, se exige 
por todos los sectores una legislación acorde con el 
dinamismo y avance en materia aduanera, para los 
diferentes bloques de comercio.

1. Sobre la Competencia Legislativa:
Coincidimos con los autores y ponentes de este 

que se le otorga al Congreso de la República al de-
sarrollar Leyes Marco en esta materia, pues tal como 

del numeral 19 del artículo 150, el proyecto de ley 
regula el tema aduanero de manera general, por lo 

Marco.
La Corte Constitucional ha dicho en varias sen-

tencias que el Congreso puede regular temas adua-
neros (incluso concretos) mediante leyes (incluso 
ordinarias), cuando se trata de temas sustanciales, 
no cambiantes.

La Sentencia C-140 de 2007 del 28 de febrero de 
2007 proferida por la Corte, analizó la Ley 1066 de 
2006 que regulaba el tema de la solidaridad adua-
nera. La Corte encontró ajustado a la Carta que el 
Congreso regulara un tema concreto aduanero, por 
medio de una ley, y dijo en sus apartes:

 
artículo 13 de la Ley 1066 de 2006 regule asuntos 

-
dimiento de cobro de la cartera pública. En efecto, 

materia aduane-
ra y cambiaria se aplicará la solidaridad y subsidia-

ridad en la forma establecida en el Estatuto Tribu-
tario, radica en cabeza de personas distintas a los 
directamente obligados por la ley al cumplimiento 
de las obligaciones de dar cambiarias o aduaneras, 
una responsabilidad personal por el pago tal cate-
goría de obligaciones legales. Lo anterior no es tan 
solo una disposición exclusivamente administrativa 
diseñada para el cobro de obligaciones a favor del 

de todo ello, una norma de carácter eminentemente 
sustancial
ex lege. (...).

6.2.5.3 El artículo 13 de la Ley 1066 de 2006 es 
-
-

zones de política comercial. 
el artículo bajo examen es una norma sustancial y 
no procedimental o administrativa,
solidaridad y la subsidiaridad tributaria a las obli-
gaciones aduaneras. Sin embargo, como en el caso 

se 

adoptada siguiendo la técnica de las Leyes Marco o 
Leyes Generales.

6.2.5.4 Por todo lo anterior, la Corte no puede 
aceptar el argumento de la demanda, conforme al 
cual la extensión de la solidaridad y la subsidiarie-
dad tributaria a las obligaciones cambiarias y adua-
neras era un asunto propio de las facultades regu-
latorias del Gobierno y no del Congreso. Las consi-
deraciones expuestas a lo largo de esta providencia 

regula asuntos cambiarios y aduaneros sujetos a la 
técnica de las Leyes Marco, ella podía ser expedida 
al amparo de la cláusula general de competencia 
del Congreso de la República, sin límites por ra-
zones de respeto a competencias regulatorias com-
partidas con el Gobierno Nacional o con la Junta 
Directiva del Banco de la República.

-
sionista:

le asiste al Gobierno Nacional de respetar y no ex-
ceder los términos de esta ley. Es decir, el Gobierno 
no podrá en virtud de su facultad reguladora, expedir 
normas en temas que sean facultad del Congreso o 
que estén por fuera de los lineamientos que le traza 
la Ley Marco.

Esta Ley Marco limita en cabeza exclusiva del 
Director de la DIAN, la facultad de reglamentar los 
decretos expedidos por el Presidente de la Repúbli-
ca para evitar, como ha ocurrido en el pasado y por 
ausencia precisamente de esa limitación, que algu-
nos funcionarios de la DIAN se abroguen el dere-
cho de reglamentar o interpretar por vía de circula-
res, memorandos y otros, la legislación aduanera, 
desbordando o excediendo incluso el marco de la 
norma a la cual se deben ceñir para reglamentarla o 
interpretarla.

Se consagra esta limitación con miras a preservar 
el principio de seguridad jurídica, y evitar que los 
usuarios se vean sorprendidos con cargas o medidas 
inesperadas.
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Estamos convencidos los empresarios, Congreso 
y Ejecutivo, que hay que jerarquizar las normas y 
acabar con el actual desorden normativo.

Coincidimos con los ponentes del Senado, lograr 
el objetivo de erradicar ciertas prácticas riesgosas, 
como por ejemplo, el que normas de rango inferior 
(por memorandos) expedidos por funcionarios de 
rango inferior (por ejemplo, jefes de división), con-
tradigan resoluciones expedidas por el Director Ge-
neral de la DIAN.

-
ción de la autoridad aduanera. La falta de un marco 
legal hace que la DIAN tenga una excesiva libertad 
de acción, lo que causa inseguridad jurídica entre los 
agentes empresariales. Una normatividad sin marco 

global.
Hasta ahora la Ley 6ª de 1971 desconocía la acti-

de las Leyes Marco de Aduanas, y sujetaba la labor 
del Gobierno a las recomendaciones y orientaciones 
de algunos organismos nacionales e internacionales, 
entendiendo que con ello se daba por cumplida su 

que debe seguir el Ejecutivo a la hora de introducir 

Con la aprobación de este proyecto, ya no se po-
drán dar cambios radicales en la normatividad adua-
nera de un régimen a otro, como se ha comprobado 
con las reformas de la normatividad aduanera de 
1992, el Decreto 1909 y posteriormente el Decreto 
2685 del 28 de diciembre de 1999, con sus quince 

3. Lucha contra la Corrupción, el Contrabando 
y el Lavado de Activos:

Como único Ponente de esta Ley Marco, he enfa-
tizado en todas las reuniones cumplidas ante el Eje-
cutivo y el Sector Empresarial, la urgente necesidad 
de fortalecer las estrategias que prevengan todo tipo 
de delito, la corrupción, el contrabando, y de manera 
especial el lavado de activos.

Estamos convencidos en alianza con el sector em-
presarial, que prioritariamente la DIAN debe estruc-
turar un Sistema Objetivo por Modelos Sistematiza-
dos Estadísticos para Detectar los Riesgos.

Aplicando este Modelo Objetivo, se logrará que 
ya no sean los inspectores o administradores de ries-
gos los que determinen sus propios juicios, sino que 
sea el Sistema Estadístico 

En tal sentido, como Ponente de este proyecto, 
propongo un artículo nuevo al texto del proyecto 
como numeral 6, enmarcado por el Capitulo 6º so-
bre Control Aduanero del Convenio de Kyoto y en 
el Manual de Evaluación de Riesgo de la OMA, así:

un tiempo prudencial, un Sistema Objetivo por Mo-
delos Sistematizados Estadísticos para detectar los 
riesgos, paralelo a la estructuración de los Mapas 
de Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios aduane-
ros propenderán por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupción, el contraban-
do y el lavado de activos, así como toda conducta 

las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta función, la DIAN desarro-
-

tión y Control de Riesgos de Lavado de Activos en 
materia de comercio exterior, dirigido al sector 
público como al sector privado, incluyendo tanto 

-

Naciones Unidas contra el Delito UNODC, en con-
cordancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios 
suscritos por Colombia.

Es importante entonces, llamar aún más la aten-
ción sobre lo expresado por escrito en el Resumen 
Sumario del Convenio de Kyoto:

Las Directivas sobre Control Aduanero del Con-
venio de Kyoto presentan las mejores prácticas y 
otros asuntos que toda administración aduanera mo-
derna que implemente un programa de control adua-
nero, debería tener en cuenta la aplicación de estas 
Directivas que son altamente recomendables a los 

las cuales apunta el Convenio de Kyoto.
Las directivas de Kyoto enuncian los siguientes 

principios:
1. Las administraciones aduaneras no deberían 

centrarse exclusivamente en controles de movimien-
tos, sino comenzar a implementar controles basados 
en auditorías, por ejemplo, desde la introducción de 

-

manejar adecuadamente el crecimiento del comercio 
internacional, así como la creciente demanda res-
pecto a la reducción de recursos, y la necesidad de 
ofrecer mayores facilidades al comercio.

2. La Gestión de Riesgo es el elemento clave para 
alcanzar este objetivo, y por lo tanto, debería ser 
parte integrante del programa de control de una ad-
ministración aduanera moderna.

3. Las administraciones aduaneras deberían im-
plementar medidas a los efectos de evaluar el cum-
plimiento y la ejecución de sus programas de control 

4. La cooperación entre la Aduana y el Sector 
Comercial es fundamental. Permite acompasar los 

así como recabar datos para ser empleados por el 
mecanismo de evaluación y de revisión dentro de la 
Aduana y proporciona indicios para evaluar el po-
tencial de cumplimiento voluntario de las empresas.

Un programa de control aduanero moderno re-
-

rencia ejecutiva de las empresas, así como personal 
debidamente entrenado, motivado y justamente re-
munerado, así como una legislación, una organiza-
ción y procedimientos adecuados.

-
cer extensivo el uso de la tecnología de la informa-
ción y del comercio electrónico, especialmente en los 
procedimientos de desaduanamiento. Estas técnicas 

-
cambio comercial.

-
nida en el Glosario de Términos Aduaneros de la 
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Organización Mundial de Aduanas como “medidas 
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento 
de las leyes y reglamentos de cuya aplicación es res-
ponsable la Aduana”.

Las administraciones aduaneras deben aplicar 
-

plementación de las técnicas de gestión de riesgo.
Las presiones sociales dictarán cambios drás-

ticos y un perfeccionamiento sustancial de los 
controles.

6. La asistencia brindada por las empresas posee 
un rol muy importante en el proceso de gestión de 
riesgos. Este tipo de cooperación entre la Aduana 
y el sector privado se puede concretar en la forma-
lización de Protocolos de Entendimiento con cada 
empresa, del modo recomendado por el programa 
ACTION/DEFIS de la OMA.

desarrollos mejorando las facilidades y los contro-
les mediante la aplicación de prácticas aduaneras 
modernas: Cambiar por un medio electrónico de 

-
viamente en un detallado formulario de declaración. 
La información puede ser fácilmente dividida en dos 
bases de datos: una relativa a los datos de control 

la frontera y otra compuesta de datos relativos a las 

auditoría.

Aduana proporcionar mayores facilidades a los co-

8. Otra forma de mejorar los controles y las facili-
dades es mediante el empleo de técnicas electrónicas 
para operar de forma compartida un procedimiento 
de control entre varias administraciones aduaneras 

Este método es empleado en sistemas de tránsi-

ejemplo la CE y el NAFTA, y por las Aduanas de 
Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Estados Uni-
dos, a los efectos de intercambiar datos y para susti-

el creciente interés en la formalización de convenios 
aduaneros bilaterales o multilaterales en vez de fun-
ciones de control de exportación y de importación 
por separado. De acuerdo con estos convenios, so-
lamente sería necesario presentar una información 
mínima normalizada para todos los efectos de con-

La aplicación del principio de los controles adua-
neros permitirá a la Aduana:

• Concentrarse en las áreas de alto riesgo, y por 
lo tanto, mejorar la rentabilidad de los recursos dis-
ponibles,

• Detectar con mayor facilidad las infracciones 
y la situación irregular de comerciantes y viajeros,

• Ofrecer mayores facilidades a los comerciantes 

• Acelerar la circulación de mercancías y per-
sonas.

La gestión de riesgo dentro de la Aduana puede 
ser estratégica, operacional o táctica. Se debería 

se puede aplicar transversalmente a todos estos ni-
veles.

-
cripción del sector de riesgo, una evaluación del 

la acción, los resultados y una evaluación de la 

se puede guardar en una carpeta o en una compu-
tadora local y debería ser accesible a los funcio-
narios aduaneros.

-
tos e informaciones, proporcionarán las bases para 
detectar movimientos de envíos, medios de transpor-

riesgo.
4. Elementos Sustanciales en la Estructuración 

Basados en el texto aprobado en los dos debates 
por el Senado, en las audiencias públicas realizadas 
en Barranquilla, Medellín y Bogotá se recibieron 

-
terminó el estudio directo por la DIAN conjuntamen-
te con la Cámara de Representantes.

El Texto del Articulado propuesto, se trasladó a 
las Divisiones Jurídicas del Ministerio de Hacienda 
y de la DIAN para su concepto.

Qué se tuvo en cuenta: Una vez analizadas cada 
una de las disposiciones del Proyecto de Ley Marco 
de Aduanas y estudiar integralmente todo el texto de 
la exposición de motivos y de las ponencias aproba-
das en el Senado, así como de su recorrido y distin-
tas versiones que ha tenido en su trámite legislativo, 
además de las anotaciones y comentarios que se ha-
cen al margen del proyecto, se consideró que la Di-
rección de Impuestos y Aduanas Nacionales presen-
tara su propia propuesta, teniendo en cuenta tres (3) 
pilares fundamentales sobre los cuales corresponde 
construir la misma:

1. Qué se va desarrollar. Hacer los respectivos 
desarrollos de los textos normativos que cumplan 
con los presupuestos o elementos que debe contener 
una Ley Marco.

2. De dónde se parte. La Ley Marco de Aduanas 
está conformada por principios y pautas o paráme-
tros generales que es necesario distinguir y ubicar en 
los respectivos textos que cumplan con los elemen-
tos indicados.

3. En qué se fundamenta. La propuesta de la Ley 
Marco de Aduanas que presente la DIAN, debe estar 
fundada en la exposición de motivos, las Ponencias 
y el Proyecto de Estatuto Aduanero, porque en estos 
documentos están recogidos los principios y pautas 
generales sobre los cuales se regula y fundamenta la 
mencionada ley.

Se consolidó una propuesta de texto del articula-
do conciliado entre la Cámara y la DIAN, sin des-
conocer por supuesto los aportes entregados por el 
Sector Empresarial y Gremial.

En el proceso conciliador quedaron claras las res-
puestas a los siguientes interrogantes:

I. Qué se puede conciliar. Será criterio de conci-
liación o aceptación para facilitar el trámite del Pro-
yecto, en que los principios que ya están previstos en 



GACETA DEL CONGRESO  741  Martes, 30 de octubre de 2012 Página 7

la Constitución Política o en el Código de Procedi-
miento y Contencioso Administrativo, se incluyan o 
repitan en el texto del Proyecto de ley Marco, que si 
bien para la DIAN son innecesarios, para los usua-
rios, gremios, empresarios y congresistas, pueden 
resultar valiosos o convenientes.

II. Cuál sería la estrategia a seguir. Otro aspecto 
a tener en cuenta será el de las pautas o parámetros 
generales que no solo se circunscriban a lo que los 
funcionarios o entidades les corresponde hacer o 
cumplir, sino también incluir algunas obligaciones, 
requisitos y deberes que los usuarios u operadores 
de comercio exterior, de la misma manera les corres-
ponde acatar o aplicar.

III. Qué no se puede conciliar. Finalmente, se 
-

ciones propias de las Entidades que no corresponde 
a una Ley Marco, ya que obedecen a una organiza-
ción administrativa y contenciosa administrativa que 
tiene no solo su propio y particular procedimiento, 
sino que hay aspectos sustanciales que no pueden 
pretender canalizarse por una Ley Marco, cuando 

actuaciones de entidades en particular, sino que hay 
en algunos casos consecuencias en la vía gubernati-
va que tienen su razón de ser que no es pertinente y 
conveniente cambiar, evitar o suprimir, además de 
ser inapropiado que no se permita que se surta en 
la vía contenciosa administrativa, como lo es para 
solo citar un ejemplo y hacer comprensible el tema, 
el caso que se propone que si se aprehende mercan-
cías legalmente introducidas, otorgando el derecho 
directo ante la administración en vía gubernativa, de 
que se indemnice al particular que fue afectado con 
esta medida.

1. El articulado del proyecto: 
El proyecto conciliado con la DIAN, tiene 7 ar-

tículos.
En el texto del articulado se consagran los Princi-

pios Generales que se deberán respetar en todas las 
normas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar la 
antijuridicidad de la conducta como elemento indis-
pensable para su reproche.

En este sentido, se prevé el principio de tipicidad, 
no solo en materia de responsabilidad, sino también 
en cuanto a las infracciones y sanciones.

Además el Gobierno tendrá en cuenta las implica-
ciones de la falta, sus motivaciones y consecuencias 
reales, antes que consideraciones formales, por lo 
tanto las sanciones que imponga la Administración 
deberán ser proporcionales al daño que se genere.

La descripción de la mercancía será considerada 
como un conjunto de elementos que se examinarán 
de manera integral.

-
nera muchas controversias, porque actualmente de-
pende del criterio del funcionario evaluar si se ajusta 
o no a la mercancía.

Así se consagra como principio para el Gobierno 
en la expedición de sus normas en materia aduanera, 
el realizar un examen integral de la declaración y sus 
soportes en cada caso, antes de considerar la descrip-

importador quien crea el hecho generador, es decir 
la importación, se considera como único responsable 

de los tributos y de las sanciones derivadas del trá-
mite de nacionalización. En tal sentido se consagra 
entonces, que únicamente el importador será respon-
sable del pago de los tributos aduaneros causados 
por la importación. 

Por esta Ley Marco se establece la posibilidad del 
Gobierno Nacional de establecer mediante decreto, 
la solidaridad de los declarantes en el pago de los 
tributos de importación, pero en todo caso los decla-
rantes tendrán acción de repetición contra los impor-
tadores para obtener el reembolso de lo pagado por 
concepto de tributos. 

Esta posibilidad de que sean solidarios el impor-
tador y el intermediario aduanero debe ser dada por 
el Congreso, así el Gobierno tendrá mayor margen 
de acción para exigirle al intermediario aduanero o 
al importador el pago de los impuestos, y en caso de 
hacerlo al intermediario puede este cuando el sobre-
costo no fue por su error repetir contra el importador. 

Las disposiciones que conformen el régimen 
aduanero deben incluir la posibilidad para los parti-
culares de corregir voluntariamente sin sanción, los 
errores, inexactitudes u omisiones de forma que no 
hayan sido previa y formalmente detectados por la 
autoridad aduanera. 

El usuario tendrá la posibilidad de presentarse vo-
luntariamente a corregir sus errores de forma, con 

Estado antes de encubrimiento de errores por temor 
a una sanción. 

Dada la importancia que han asumido las activi-
dades de intermediación aduanera en el comercio, 
facilitando a los usuarios el cumplimiento de las nor-
mas y colaborando a las autoridades aduaneras en su 

sea regulado por el Gobierno, facultado en las dispo-
siciones de la Ley Marco emanada del legislativo. 

Se consagra el Principio de Igualdad y de impar-
cialidad, para asegurar y garantizar los intereses y 

la sanción para todos los particulares que incurran 
en una infracción deba ser la misma, al igual que las 
causales de atenuación o agravación. 

inequívocamente las causales de aprehensión y de-
comiso.

El Congreso, en cumplimiento de su obligación 
de construir la Ley Marco, orienta la actuación del 
Gobierno Nacional para la expedición de sanciones 
en materia aduanera. Así al expedir sanciones el go-
bierno se encontrará limitado por las orientaciones 
que se señalan en este proyecto. 

El hecho de que el Congreso haya permanecido 
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona 
que las sanciones aduaneras no incluyan disposicio-
nes que permitan a los funcionarios competentes dis-
tinguir entre el comerciante que intentó cumplir con 
la ley y el que simplemente buscó evadirla. 

Se parte de principios como de La buena fe, Prin-
cipio de Favorabilidad, el Respeto al Debido Proce-

-
 

Además se contempla que deberá existir una co-
rrespondencia real entre la falta y el perjuicio, debi-

-
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-
tenga el Principio de la No Aplicación Analógica o 
Extensiva de la Norma, de esta forma se convierte en 
un mandato imperativo y obligante para los funcio-

Se dan pautas sobre la Operación del Silencio 
tar-

perjuicios para los usuarios.
Se consagra el Silencio Administrativo Positivo 

solo para el vencimiento de los términos para decidir 
de fondo. 

-
ciones y aportes del Sector Gremial y de la DIAN, 

la DIAN en lo pertinente. 

número 248 de 2012 Cámara-138 de 2011 Senado.

-
cia quedará así: 

por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concernien-
tes al Régimen de Aduanas, de conformidad con los 
artículos 150 y 224 de la Constitución Política de 
Colombia y los artículos 150 y 153 de la Ley 5ª de 
1992

El artículo 1° quedará así: 
Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de aduanas, 
no podrá exceder los términos establecidos en la 
presente ley, sin entrar a regular aspectos o materias 

son propios del Ejecutivo.
De la misma forma el Congreso de la República 

al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social en 
procura de mantener la estabilidad jurídica nacio-

-
terias, correspondan al Gobierno Nacional.

El artículo 2° quedará así: 
Artículo 2°. Regulación. 

el Gobierno para desarrollar esta ley marco serán 
reglamentados a través de resoluciones de carácter 
general, proferidas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente artículo, no impide 
la Promulgación de Actos Administrativos proferi-
dos en virtud del Principio de Coordinación y Coo-
peración de las entidades del Estado, expedidos en 
procura del debido desarrollo y aplicación de los as-

Parágrafo 1°. Los Actos Administrativos de distin-
ta naturaleza, tales como circulares o conceptos no 
podrán ser contrarios a la Constitución Política, Ley 
ni al reglamento

Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-

expidan para el desarrollo o la reglamentación de 
la presente ley, entrarán en vigencia en un plazo no 
mayor a sesenta (60) días después de su publicación 
en el Se excepciona de esta obliga-

-
lución, en cuyo caso la autoridad correspondiente 
debe exponer las razones de la decisión.

El artículo 3° quedará así: 
Artículo 3°. Objetivos. -

les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vi-
gentes para Colombia, y la participación en lo pro-
cesos de integración económica.

-
gimen de aduanas a la política comercial del país, 
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vi-
gentes para Colombia, a los Principios y Normas del 

expidan Organismos Internacionales de Comercio.
c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-

mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios a los mercados internos y externos y la 
competitividad de los productos y servicios colom-
bianos en el mercado internacional. 

d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de 
comunicación modernos y ambientalmente sosteni-

prácticas reconocidas por la legislación interna-
cional. 

e) Propender por la adopción de procedimientos 
-

lización de las operaciones de comercio exterior
El artículo 4° quedará así: 
Artículo 4°. Principios generales. Los decretos 

-
llar la ley marco de aduanas, deberán sujetarse a 
los principios constitucionales y a los previstos en 
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Principios del debido proceso,
Principio de igualdad, 
Principio de la buena fe,
Principio de economía,
Principio de celeridad, 

Principio de imparcialidad, 
Principio de publicidad y contradicción,
Principio de progresividad,
De la misma forma deberá tener en cuenta los 

principios especiales del régimen de aduanas como 
son: 

Principio de Seguridad y Facilitación en la cade-
na logística de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º. -

ciencia las actuaciones administrativas relativas a 
la función aduanera, estarán fundamentadas en el 
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comercio exterior.
Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Se-

guridad y Facilitación en la cadena logística de las 

expida el Gobierno Nacional para desarrollar la 
ley marco de aduanas estarán sujetos al marco de 
un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a neu-
tralizar las conductas de contrabando, de carácter 
fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la pre-
vención del riesgo ambiental, de la salud, de la se-
guridad en fronteras y la proliferación de armas de 
destrucción masiva.

Parágrafo 3º. Para efectos del Principio Coordi-
nación y Colaboración, las autoridades del Estado y 
los Operadores de comercio exterior, al desarrollar 
operaciones conjuntas procurarán mantener en todo 
momento el máximo interés y adecuada disposición 
para la coordinación y desarrollo de las actuaciones 
relacionadas con las mismas.

Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Fa-
-

El artículo 5° quedará así: 
Artículo 5º. Criterios Generales. Los Decretos y 

Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas, 
deberán observar los siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los Funcionarios 
Públicos y los Operadores de Comercio Exterior, 
propender por prevenir, evitar y controlar las con-

-
peño de las funciones aduaneras y demás obligacio-
nes conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores de 
comercio exterior evaluarán periódicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologías 

las operaciones de comercio exterior y propenderán 
por su actualización constante, de acuerdo con las 
necesidades y las buenas prácticas reconocidas por 
la legislación internacional.

3. Cuando una disposición exija para su aplica-
ción una reglamentación por parte de una autoridad 
competente,  esta deberá expedir la reglamentación 
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) días 
después de su publicación en el 
permita el cumplimiento efectivo y real de la dispo-
sición a reglamentar.

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado en 

-
da el Gobierno Nacional.

5. Las Autoridades del Estado y los operadores de 
comercio exterior evaluarán periódicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologías 

las operaciones de comercio exterior y propenderán 
por su actualización constante, de acuerdo con las 
necesidades y las buenas prácticas reconocidas por 
la legislación internacional.

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 

expida el Gobierno Nacional.

para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demás 

los elementos de la Seguridad Jurídica. Las actua-
ciones administrativas relativas a la función adua-
nera, de conformidad con la Constitución Política, 
deberán ser públicas y permanentes, con las excep-

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 

expida el Gobierno Nacional.

para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demás 

los elementos de la Seguridad Jurídica.
10. Las actuaciones administrativas relativas a la 

función aduanera, de conformidad con la Constitu-
ción Política, deberán ser públicas y permanentes, 

El artículo 6° quedará así: 
Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el Con-

trabando y el Lavado de Activos: La DIAN en un 
tiempo no mayor a los noventa (90) días calendario 
de estar en vigencia la presente ley estructurará y 

 un Sistema Objetivo por Modelos 
Sistematizados Estadísticos para detectar los ries-
gos, paralelo a la estructuración de los Mapas de 
Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios aduane-
ros propenderán por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupción, el contraban-
do y el lavado de activos, así como toda conducta 

las funciones aduaneras. 
En ejercicio de esta función, la DIAN desarrolla-

y Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector público 
como al sector privado, incluyendo tanto el sector 

-
pacitación en talleres, seminarios y foros, teniendo 

-
-

nes Unidas contra el Delito UNODC, en concordan-
cia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos 
por Colombia.

En el artículo 7° su texto inicial se elimina y 
quedará así: 

Artículo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presen-

contraria
El artículo 8° se elimina 
Honorables Representantes a la Cámara:
Por las anteriores consideraciones, me permito 

ante ustedes solicitar la aprobación de la siguiente
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Apruébese en primer debate el informe de po-

del Proyecto de ley 248 de 2012 Camara-138 de 
2011 Senado, por la cual se dictan normas genera-
les a las cuales debe sujetarse el Gobierno para mo-

concernientes al Régimen de Aduanas, de conformi-
dad con los artículos 150 y 224 de la Constitución 
Política de Colombia y los artículos 150 y 153 de la 
Ley 5ª de 1992.

Carlos Alberto Zuluaga Díaz,
Ponente.

Comisión Segunda  
de Relaciones Internacionales, 

Comercio Exterior, Defensa  
y Seguridad Nacional.

TÍTULO Y TEXTO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 248 DE 2012 CÁMARA, 138 DE 2011 

SENADO
por la cual se dictan normas generales a las cuales 

-
celes, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
Régimen de Aduanas, de conformidad con los artí-
culos 150 y 224 de la Constitución Política de Co-
lombia y los artículos 150 y 153 de la Ley 5ª de 1992. 

Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de aduanas, 
no podrá exceder los términos establecidos en la 
presente ley, sin entrar a regular aspectos o materias 

son propios del Ejecutivo.
De la misma forma el Congreso de la República 

al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social en 
procura de mantener la estabilidad jurídica nacio-

-
terias, correspondan al Gobierno Nacional

Artículo 2°. Regulación. 
el Gobierno para desarrollar esta ley marco serán 
reglamentados a través de Resoluciones de Carácter 
General, proferidas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente artículo, no impide 
la Promulgación de Actos Administrativos proferi-
dos en virtud del Principio de Coordinación y Coo-
peración de las entidades del Estado, expedidos en 
procura del debido desarrollo y aplicación de los as-

Parágrafo 1°. Los Actos Administrativos de distin-
ta naturaleza, tales como circulares o conceptos no 
podrán ser contrarios a la Constitución Política, Ley 
ni al reglamento

Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-

expidan para el desarrollo o la reglamentación de 
la presente ley, entrarán en vigencia en un plazo no 
mayor a sesenta (60) días después de su publicación 
en el Se excepciona de esta obliga-

-
lución, en cuyo caso la autoridad correspondiente 
debe exponer las razones de la decisión.

Artículo 3°. Objetivos. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos:

f) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vi-
gentes para Colombia, y la participación en lo pro-
cesos de integración económica.

-
gimen de aduanas a la política comercial del país, 
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vi-
gentes para Colombia, a los Principios y Normas del 

expidan Organismos Internacionales de Comercio.
-

cio exterior, para garantizar la dinámica del inter-
cambio comercial, el acceso de los productos y ser-
vicios a los mercados internos y externos y la com-
petitividad de los productos y servicios colombianos 
en el mercado internacional.

i) Fomentar el uso de tecnologías y medios de co-
municación modernos y ambientalmente sostenibles, 

-
ticas reconocidas por la legislación internacional.

j) Propender por la adopción de procedimientos 
-

lización de las operaciones de comercio exterior.
Artículo 4°. Principios Generales. Los decretos 

-
llar la ley marco de aduanas, deberán sujetarse a 
los principios constitucionales y a los previstos en 
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Principios del debido proceso,
Principio de igualdad, 
Principio de la buena fe,
Principio de economía,
Principio de celeridad, 

Principio de imparcialidad, 
Principio de publicidad y contradicción,
Principio de progresividad.
De la misma forma deberá tener en cuenta los 

principios especiales del régimen de aduanas como 
son: 

Principio de Seguridad y Facilitación en la cadena 
logística de las operaciones de comercio exterior,

Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º. -

ciencia las actuaciones administrativas relativas a 
la función aduanera, estarán fundamentadas en el 

comercio exterior.
Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Se-

guridad y Facilitación en la cadena logística de las 

expida el Gobierno Nacional para desarrollar la 
ley marco de aduanas estarán sujetos al marco de 
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un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a neu-
tralizar las conductas de contrabando, de carácter 
fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la pre-
vención del riesgo ambiental, de la salud, de la se-
guridad en fronteras y la proliferación de armas de 
destrucción masiva.

Parágrafo 3º. Para efectos del Principio Coordi-
nación y Colaboración, las autoridades del Estado y 
los Operadores de comercio exterior, al desarrollar 
operaciones conjuntas procurarán mantener en todo 
momento el máximo interés y adecuada disposición 
para la coordinación y desarrollo de las actuaciones 
relacionadas con las mismas.

Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Fa-
-

Artículo 5º. Criterios generales. Los decretos y 

Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas, 
deberán observar los siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los Funcionarios 
Públicos y los Operadores de Comercio Exterior, 
propender por prevenir, evitar y controlar las con-

-
peño de las funciones aduaneras y demás obligacio-
nes conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores de 
comercio exterior evaluarán periódicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologías 

las operaciones de comercio exterior y propenderán 
por su actualización constante, de acuerdo con las 
necesidades y las buenas prácticas reconocidas por 
la legislación internacional.

3. Cuando una disposición exija para su aplica-
ción una reglamentación por parte de una autoridad 
competente, esta deberá expedir la reglamentación 
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) días 
después de su publicación en el 
permita el cumplimiento efectivo y real de la dispo-
sición a reglamentar.

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado en 

-
da el Gobierno Nacional.

5. Las Autoridades del Estado y los operadores de 
comercio exterior evaluarán periódicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologías 

las operaciones de comercio exterior y propenderán 
por su actualización constante, de acuerdo con las 
necesidades y las buenas prácticas reconocidas por 
la legislación internacional.

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 

expida el Gobierno Nacional.

para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demás 

los elementos de la Seguridad Jurídica. Las actua-

ciones administrativas relativas a la función adua-
nera, de conformidad con la Constitución Política, 
deberán ser públicas y permanentes, con las excep-

Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 

expida el Gobierno Nacional.

para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demás 

los elementos de la Seguridad Jurídica.
10. Las actuaciones administrativas relativas a la 

función aduanera, de conformidad con la Constitu-
ción Política, deberán ser públicas y permanentes, 

Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el Con-
trabando y el Lavado de Activos. La DIAN en un 
tiempo no mayor a los noventa (90) días calendario 
de estar en vigencia la presente ley, estructurará y 

 un Sistema Objetivo por Modelos 
Sistematizados Estadísticos para detectar los ries-
gos, paralelo a la estructuración de los Mapas de 
Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios aduane-
ros propenderán por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupción, el contraban-
do y el lavado de activos, así como toda conducta 

las funciones aduaneras.
En ejercicio de esta función, la DIAN desarrolla-

y Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector público 
como al sector privado, incluyendo tanto el sector 

-
pacitación en talleres, seminarios y foros, teniendo 

-

Unidas contra el Delito (UNODC), en concordancia 
a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por 
Colombia.

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente 

contraria.
Carlos Alberto Zuluaga Díaz,

Ponente.
Comisión Segunda  

de Relaciones Internacionales, 
Comercio Exterior, Defensa  

y Seguridad Nacional.
ANEXOS A LA PONENCIA

*PRIMERA MODIFICACIÓN*
Al Texto Aprobado por el Senado

Propuesto por el Sector Gremial
Artículo 1°. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, 
no podrá exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, ni regular aspectos o materias que corres-
pondan privativamente al Congreso de la República.
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Artículo 2°. Regulación. Los Decretos que dicte 
el Gobierno para desarrollar esta ley Marco, serán 
reglamentados por medio de Resoluciones Genera-
les proferidas por la autoridad competente, quien no 
podrá delegar esta función reglamentaria, ni podrá 
ejercerla por medio de Actos Administrativos dife-
rentes a las Resoluciones Generales.

Parágrafo 1°. Los Actos Administrativos de dis-
tinta naturaleza, tales como Circulares o Conceptos, 
no podrán ser contrarios a la ley ni al Reglamento, y 
por lo tanto su naturaleza será de fuentes auxiliares 
de interpretación.

Parágrafo 2°. Por Seguridad Jurídica, los decretos 
y las resoluciones que se expidan para el desarrollo 
o la reglamentación de la presente ley, iniciarán su 
vigencia en un plazo prudencial después de su pu-
blicación en el , para su adecuada di-
vulgación y conocimiento, a menos que por circuns-
tancias especiales se requiera la inmediata vigencia 
del Decreto o Resolución, en cuyo caso la autoridad 
correspondiente debe exponer las razones de la de-
cisión.

Artículo 3°. Objetivos
tarifas y demás disposiciones concernientes al Régi-
men de Aduanas, el Gobierno Nacional deberá tener 
en cuenta los siguientes Objetivos y Criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos por 
Colombia, y la participación en procesos de integra-
ción económica.

b) Expedir en lo de su competencia las normas 
de valoración aduanera de mercancía, la nomencla-
tura arancelaria, las tarifas aplicables en Colombia 
y demás disposiciones del Régimen de Aduanas, 
adecuándolas a la política comercial del país, al de-
sarrollo del Comercio Internacional, al fomento de 
la producción nacional, a los Acuerdos, Convenios 
y Tratados suscritos por Colombia, a los principios 
y normas del Derecho Internacional y la Costumbre 
Internacional, orientados al mejoramiento de la po-
sición competitiva del país. En ejercicio de esta fun-
ción, también tendrá en cuenta las recomendaciones 
que expidan organismos de comercio internacional 
como la Organización Mundial de Aduanas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de Comercio 
Exterior para garantizar la dinámica del intercambio 
comercial, el acceso de los productos y servicios a 
los mercados internos y externos, y la competitivi-
dad de los productos y servicios colombianos en el 
mercado internacional.

d) En cumplimiento de los objetivos de esta ley, 
el Gobierno Nacional garantizará el uso seguro de 
tecnologías y medios de comunicación modernos y 
ambientalmente sostenibles, acordes con las exigen-
cias del comercio internacional. Estas tecnologías 
deberán garantizar la trazabilidad de los procesos y 
operaciones de comercio, la transparencia, la simpli-

Artículo 4°. Principios Generales. Los Decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
esta Ley Marco de Aduanas, deberán sujetarse a los 
siguientes Principios:

a)  El Gobierno buscará facilitar, 
promover y fomentar el comercio internacional.

b)  El Gobierno velará por que 
las normas que desarrollan esta ley, se adecúen a lo 

dispuesto en los Tratados y Acuerdos Internacionales 
suscritos por Colombia, así como con el resto de la 
legislación interna.

c)  La administración adua-
nera deberá diseñar, implementar y aplicar proce-

asegurando la permanente y continua prestación del 
servicio aduanero, de acuerdo con los objetivos de 
esta ley.

d)  La Administración Aduanera 
evaluará periódicamente el funcionamiento general 
del sistema de comercio exterior, y propenderá por 
su actualización constante de acuerdo con los pará-
metros internacionales.

e) Oportunidad Reglamentaria. Cuando una 
disposición exija para su aplicación una reglamen-
tación por parte de una autoridad competente, esta 
deberá expedir la reglamentación en un plazo pru-
dencial que permita el cumplimiento efectivo y real 
de la disposición a reglamentar.

f) -
 La DIAN estructurará 

y pondrá en marcha, en un tiempo prudencial a la 
vigencia de la presente ley, un Sistema Objetivo por 
Modelos Sistematizados Estadísticos para detectar 
los riesgos, paralelo a la estructuración de los Mapas 
de Riesgo en todos los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios aduane-
ros propenderán por prevenir, evitar y atacar de ma-
nera frontal y decidida la corrupción, el contrabando 
y el lavado de activos, así como toda conducta que 
vaya en contra del leal y correcto desempeño de las 
funciones aduaneras.

En ejercicio de esta función, la DIAN desarrollará 

Control de Riesgos de Lavado de Activos en mate-
ria de comercio exterior, dirigido al sector público 
como al sector privado, incluyendo tanto el sector 

-
pacitación en talleres, seminarios y foros teniendo 
en cuenta las recomendaciones que expidan organis-

Unidas contra el Delito (UNODC), en concordancia 
a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por 
Colombia.

g) Perjuicio a los Intereses del Estado. Solo po-
-

tivas Aduaneras las conductas, errores, omisiones o 
inexactitudes de requisitos que efectivamente puedan 
causar un perjuicio real a los intereses del Estado.

h)  En el análisis de 
las Declaraciones de Aduana y sus documentos so-
porte, prevalecerá la realidad de la operación adua-
nera sobre la omisión o error en aspectos formales, 
secundarios o descriptivos.

i) El importador será responsable del pago de 
los tributos aduaneros causados por la importa-

 El Gobierno Nacional reglamentará los casos 
en que puede aplicar la solidaridad de los declarantes 
en el pago de los tributos de importación, pero en 
todo caso los declarantes tendrán acción de repeti-
ción contra los importadores para obtener el reem-
bolso de lo pagado por concepto de tributos.

Artículo 5°. -
miso. Las causales de Aprehensión y Decomiso de 
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Gobierno Nacional mediante Decreto. Para que la 
Autoridad Aduanera pueda aprehender una mercan-

-
existente al acto. Si posteriormente a la aprehensión 
se demuestra la licitud de la mercancía, el particular 
afectado tendrá derecho a ser indemnizado.

Artículo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional 
expedirá mediante Decreto, el Régimen Sancionato-
rio Aduanero, con sujeción a las siguientes pautas y 
principios:

a) Se presume la buena fe.
b) Las sanciones serán proporcionales al daño o 

perjuicio real sufrido por el Estado. Los daños, per-
-

c) Derecho a la Defensa. La autoridad no res-
tringirá de ninguna forma el Derecho de Defensa o 
los Medios de Prueba a disposición de los particu-
lares, para que estos puedan debatir los actos de la 
administración. En cada procedimiento, la Autoridad 
Aduanera hará un examen integral de la conducta 
del particular y de las circunstancias que rodearon 
la misma.

d) Principio de Tipicidad. Para que un hecho u 
omisión constituya Infracción Administrativa Adua-
nera, o dé lugar a la Aprehensión y Decomiso de las 
mercancías, o a la formulación de una Liquidación 

-
tamente con la descripción contenida en los Decretos 
expedidos por el Gobierno Nacional. No procede la 
aplicación de sanciones por interpretación extensiva 
de las normas.

e)  Si antes de con-
cluir la etapa gubernativa se expide una norma que 
favorezca al interesado, o se deroga una norma que 
lo perjudique, la Autoridad Aduanera deberá aplicar 
obligatoriamente la norma más favorable para el par-
ticular, aunque este no la haya alegado.

De la misma manera, el Gobierno establecerá tra-
tamientos más favorables para aquellos administra-
dos que cumplan con sus obligaciones aduaneras o 
corrijan errores, inexactitudes u omisiones procedi-
mentales, antes del inicio de cualquier investigación 
o proceso sancionatorio aduanero.

f) Los términos que se establezcan para que la Au-
toridad Aduanera decida de fondo, son perentorios, y 

su incumplimiento dará lugar al Silencio Adminis-
trativo Positivo, que será declarado por la autoridad 

Igualmente, habrá lugar a la aplicación del Silen-
cio Administrativo Positivo, cuando hayan transcu-
rrido más de doce (12) meses desde la primera actua-
ción formal de la autoridad aduanera, si en ese plazo 
no ha quedado ejecutoriada la decisión de fondo.

Lo previsto en este artículo se aplicará sin perjui-
cio de las investigaciones y sanciones disciplinarias 
a que haya lugar.

g) Principio de Igualdad. La aplicación de Cau-
sales de Agravación o Atenuación de Sanciones de-
berá ser prevista para todos los administrados. Tipi-

Aduanera, la sanción para todos los particulares que 
incurran en ella debe ser la misma, sin importar la 
calidad en la que actúen ante la Autoridad Aduanera.

Artículo 7°. Respeto al Debido Proceso. El Debi-
do Proceso, como Derecho Fundamental, se aplicará 
de manera inmediata en todas las instancias admi-
nistrativas aduaneras. Se prohíben las decisiones de 
plano o los efectos de pleno derecho.

Todos los administrados deberán tener la posibi-
lidad de controvertir los actos administrativos de la 
autoridad aduanera, por medio de los recursos que 
establezca el Gobierno Nacional.

En aquellos casos en los que la autoridad aduane-

de carácter particular y concreto, o reconocido un 
derecho de igual categoría, no podrá ser revocado 
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del 
respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad 
considera que el acto es contrario a la Constitución o 
a la Ley, deberá demandarlo ante la Jurisdicción de 
lo Contencioso Administrativo.

Si la Administración considera que el acto ocurrió 
por medios ilegales o fraudulentos, lo demandará sin 
acudir al procedimiento previo de Conciliación, y 
solicitará al Juez su suspensión provisional.

Parágrafo. En el trámite de la Revocación Directa 
se garantizarán los Derechos de Audiencia y Defensa.

Artículo 8°. Vigencia y Derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgación, 
deroga la Ley 6ª de 1971 y toda normativa que le sea 
contraria.

SEGUNDA MODIFICACIÓN

OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA 
GRUPO DE TRABAJO DIAN 

Y GRUPO DE TRABAJO 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Artículo 1°. Sujeción a la ley. El Gobierno Nacional, al mo-
-

nientes al régimen de aduanas no podrá exceder los términos 
establecidos en la presente ley, ni regular aspectos o materias 
que correspondan privativamente al Congreso de la Repú-
blica.

Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Nacional, al mo-
-

nientes al régimen de aduanas, no podrá exceder los términos 
establecidos en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 
o materias que correspondan privativamente al Congreso de 
la República, ni este hacer desarrollos normativos que son 
propios del Ejecutivo.
De la misma forma el Congreso de la República al ejercer la 
facultad legislativa en estos aspectos, deberá tener en cuenta 
la responsabilidad social en procura de mantener la estabili-
dad jurídica nacional, sin asumir competencias, que frente a 
estas materias, correspondan al Gobierno Nacional.
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OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA 
GRUPO DE TRABAJO DIAN 

Y GRUPO DE TRABAJO 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Artículo 2°. Regulación. Los decretos que dicte el Go-
bierno para desarrollar esta ley marco serán reglamenta-
dos por medio de resoluciones generales proferidas por la 
autoridad competente -
ción reglamentaria, ni podrá ejercerla por medio de actos 
administrativos diferentes a las resoluciones generales.

Parágrafo 1°. Los actos administrativos de distinta naturale-
za, tales como circulares o conceptos no podrán ser contra-
rios a la ley y al reglamento y por lo tanto su naturaleza será 
de fuentes auxiliares de interpretación.
Parágrafo 2°. Por seguridad jurídica, los decretos y las reso-

de la presente ley iniciarán su vigencia en un plazo pruden-
cial después de su publicación en el , para 
su adecuada divulgación y conocimiento  

del Decreto o Resolución, en cuyo caso la autoridad corres-
pondiente debe exponer las razones de la decisión.

Artículo 2°. Regulación. Los decretos que dicte el Gobierno 
para desarrollar esta ley marco serán reglamentados a través 
de resoluciones de carácter general, proferidas por la autori-
dad competente.
Lo establecido en el presente artículo, no impide la promul-
gación de actos administrativos proferidos en virtud del prin-
cipio de coordinación y cooperación de las entidades del Es-
tado, expedidos en procura del debido desarrollo y aplicación 
de los aspectos reglamentados de que trata el inciso primero.
Parágrafo 1°. Los actos administrativos de distinta natura-
leza, tales como circulares o conceptos no podrán ser contra-
rios a la Constitución Política, ley y al reglamento.
Parágrafo 2°. En aras de garantizar la seguridad jurídica, 
los decretos y las resoluciones que se expidan para el de-
sarrollo o la reglamentación de la presente ley, entrarán en 
vigencia en un plazo prudencial después de su publicación 
en el . Se excepciona de esta obligación aque-
llos que por circunstancias especiales se requiera la inme-
diata vigencia del Decreto o Resolución, en cuyo caso la 
autoridad correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.

Artículo 3°. Objetivos
demás disposiciones concernientes al régimen de aduanas, 
el Gobierno Nacional deberá tener en cuenta los siguientes 
objetivos y criterios:
a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los Convenios y 
Tratados Internacionales suscritos por Colombia, y la partici-
pación en procesos de integración económica.
b) Expedir en lo de su competencia las normas de valoración 
aduanera de mercancía, la nomenclatura arancelaria, las ta-
rifas aplicables en Colombia, y demás disposiciones del ré-
gimen de aduanas, adecuándolas a la política comercial del 
país, al desarrollo del Comercio Internacional, al fomento de 
la producción nacional, a los acuerdos, convenios y tratados 

internacional y la costumbre internacional, orientados al me-
joramiento de la posición competitiva del país. En ejercicio de 
esta función también tendrá en cuenta las recomendaciones 

-
nacional como la Organización Mundial de Aduanas. (red de 

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, 
para garantizar la dinámica del intercambio comercial, el 
acceso de los productos y servicios a los mercados internos 
y externos y la competitividad de los productos y servicios 
colombianos en el mercado internacional.
d) En cumplimiento de los objetivos de esta ley, el Go-
bierno Nacional garantizará el uso seguro de tecnologías 
y medios de comunicación modernos y ambientalmente 
sostenibles, acordes con las exigencias del comercio in-
ternacional. Estas tecnologías deberán garantizar la tra-
zabilidad de los procesos y operaciones de comercio, la 

medios electrónicos.

Artículo 3°. Objetivos.
demás disposiciones concernientes al régimen de aduanas, 
el Gobierno Nacional deberá tener en cuenta los siguientes 
objetivos:
a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los Convenios y 
Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, 
y la participación en los procesos de integración económica.
b) Adecuar las disposiciones que regulan el régimen de adua-
nas a la política comercial del país, a los acuerdos, convenios 
y tratados suscritos y vigentes para Colombia, a los princi-
pios y normas del derecho internacional. En ejercicio de esta 
función también tendrá en cuenta las recomendaciones que 
expidan organismos internacionales de comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, 
para garantizar la dinámica del intercambio comercial, el 
acceso de los productos y servicios a los mercados internos 
y externos y la competitividad de los productos y servicios 
colombianos en el mercado internacional.
d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de comunicación 
modernos y ambientalmente sostenibles, que cumplan con 
las necesidades y las buenas prácticas reconocidas por la le-
gislación internacional.
e)

-
dos que contribuyan a la facilitación y agilización de las ope-
raciones de comercio exterior.

Artículo 4°. Principios generales. Los Decretos que expi-
da el Gobierno Nacional para desarrollar esta ley marco de 
aduanas, deberán sujetarse a los siguientes principios:
a) Facilitación. El Gobierno buscará facilitar, promover y fo-
mentar el comercio internacional.
b) Armonización. El Gobierno velará porque las normas que 
desarrollan esta ley se adecuen a lo dispuesto en los tratados 
y acuerdos internacionales suscritos por Colombia, así como 
con el resto de la legislación interna.
c)  La administración aduanera debe-
rá diseñar, implementar y aplicar procedimientos expeditos, 

-
to de sus funciones y asegurando la permanente y continua 
prestación del servicio aduanero, de acuerdo con los objeti-
vos de esta ley.

Artículo 4º. Principios Generales.
Los Decretos que expida el Gobierno Nacional para desa-
rrollar esta ley marco de aduanas, deberán sujetarse a los si-
guientes principios:
Principios del debido proceso,
Principio de igualdad,
Principio de la buena fe
Principio de economía
Principio de celeridad

Principio de imparcialidad
Principio de publicidad y contradicción
Principio de progresividad.
De la misma forma, deberá tener en cuenta los principios es-
peciales del derecho probatorio y los principios especiales 
del régimen de aduanas como son:
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OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA 
GRUPO DE TRABAJO DIAN 

Y GRUPO DE TRABAJO 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

d) Modernización. La administración aduanera evaluará pe-
riódicamente el funcionamiento general del sistema de co-
mercio exterior y propenderá por su actualización constante, 
de acuerdo con los parámetros internacionales.
e) Oportunidad reglamentaria. Cuando una disposición exija 
para su aplicación una reglamentación por parte de una auto-
ridad competente, esta deberá expedir la reglamentación en 
un plazo prudencial que permita el cumplimiento efectivo y 
real de la disposición a reglamentar.
f) Lucha contra la corrupción y el contrabando. Los funcio-
narios públicos y los usuarios aduaneros propenderán por 
prevenir, evitar y atacar de manera frontal y decidida la co-
rrupción, el contrabando y toda conducta que vaya en contra 
del leal y correcto desempeño de las funciones aduaneras.

-
cadas como infracciones administrativas aduaneras las con-
ductas, errores, omisiones o inexactitudes de requisitos que 
efectivamente puedan causar un perjuicio real a los intereses 
del Estado.
h) Prevalencia de lo sustancial. En el análisis de las declara-
ciones de aduana y sus documentos soporte, prevalecerá la 
realidad de la operación aduanera sobre la omisión o error en 
aspectos formales, secundarios o descriptivos.
i) El importador será responsable del pago de los tributos 
aduaneros causados por la importación. El Gobierno Nacio-
nal reglamentará los casos en que puede aplicar la solidari-
dad de los declarantes en el pago de los tributos de impor-
tación, pero en todo caso los declarantes tendrán acción de 
repetición contra los importadores para obtener el reembolso 
de lo pagado por concepto de tributos.

Principio de Seguridad y Facilitación en la cadena logística 
de las operaciones de comercio exterior,
Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º.
actuaciones administrativas relativas a la función aduanera 
estarán fundamentadas en el servicio ágil y oportuno que 
facilite y dinamice el comercio exterior.

Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Seguridad y Fa-
cilitación en la cadena logística de las operaciones de comer-
cio exterior, los decretos que expida el Gobierno Nacional 
para desarrollar la ley marco de aduanas en el marco de un 
sistema de gestión del riesgo, orientado a neutralizar las con-
ductas de contrabando y de carácter fraudulento, y a forta-
lecer la prevención del riesgo ambiental, de la salud, de la 
seguridad en fronteras y la proliferación de armas de destruc-
ción masiva.
Parágrafo 2º. Para efectos del Principio Coordinación y 
Colaboración, las autoridades del Estado y los Operadores 
de comercio exterior, al desarrollar operaciones conjuntas 
procurarán mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y desarrollo de las 
actuaciones relacionadas con las mismas.
Parágrafo 3º. Para efectos del Principio de Favorabilidad 

-
meza en sede administrativa del acto que decide de fondo, 
aun cuando no haya sido solicitado.

Artículo 5°. Causales de aprehensión y decomiso. Las cau-
sales de aprehensión y decomiso de mercancía deberán ser 

decreto. Para que la autoridad aduanera pueda aprehender 

preexistente al acto. Si posteriormente a la aprehensión se 
demuestra la licitud de la mercancía, el particular afectado 
tendrá derecho a ser indemnizado.
Artículo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional expedirá me-
diante decreto el régimen sancionatorio aduanero, con suje-
ción a las siguientes pautas y principios:
a) Se presume la buena fe.
b) Las sanciones serán proporcionales al daño o perjuicio 

c) Derecho a la defensa. La autoridad no restringirá de nin-
guna forma el derecho de defensa o los medios de prueba a 

-
tir los actos de la administración. En cada procedimiento, la 

.
d) Principio de tipicidad. Para que un hecho u omisión cons-
tituya infracción administrativa aduanera, o dé lugar a la 
aprehensión y decomiso de las mercancías, o a la formula-

-
berán coincidir exactamente con la descripción contenida en 
los decretos expedidos por el Gobierno Nacional. No proce-
de la aplicación de sanciones por interpretación extensiva de 
las normas.
e) Principio de favorabilidad. Si antes de concluir la etapa 
gubernativa en un proceso sancionatorio se expide una nor-
ma que favorezca al interesado, o se deroga una norma que 
lo perjudique, la autoridad aduanera deberá aplicar obligato-
riamente la norma más favorable para el particular, aunque 
este no la haya alegado. De la misma manera, el Gobierno 

-

corrijan errores, inexactitudes u omisiones procedimentales, 
-

natorio aduanero.
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Y GRUPO DE TRABAJO 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

f) Los términos que se establezcan para que la autoridad 
aduanera decida de fondo son perentorios y su incumpli-
miento dará lugar al silencio administrativo positivo, que 

-
tición de parte.
Igualmente, habrá lugar a la aplicación del silencio admi-
nistrativo positivo cuando hayan transcurrido más de doce 
(12) meses desde la primera actuación formal de la autoridad 
aduanera, si en ese plazo no ha quedado ejecutoriada la de-
cisión de fondo.
Lo previsto en este artículo se aplicará sin perjuicio de las 
investigaciones y sanciones disciplinarias a que haya lugar.
g) Principio de igualdad. La aplicación de causales de agra-
vación o atenuación de sanciones deberá ser prevista para 

-
fracción administrativa aduanera, la sanción para todos los 
particulares que incurran en ella debe ser la misma, sin im-
portar la calidad en la que actúen ante la autoridad aduanera. 
Artículo 7°. Respeto al debido proceso.  El debido proceso, 
como derecho fundamental, se aplicará de manera inmediata 
en todas las instancias administrativas aduaneras. Se prohí-
ben las decisiones de plano o los efectos de pleno derecho.
Todos los administrados deberán tener la posibilidad de con-
trovertir los actos administrativos de la autoridad aduanera, 
por medio de los recursos que establezca el Gobierno Na-
cional.
En aquellos casos en los que la autoridad aduanera haya crea-

y concreto o reconocido un derecho de igual categoría, no 
podrá ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y 
escrito del respectivo titular.
Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera 
que el acto es contrario a la Constitución o a la ley, deberá 
demandarlo ante la Jurisdicción de lo Contencioso Adminis-
trativo.
Si la Administración considera que el acto ocurrió por me-
dios ilegales o fraudulentos, lo demandará sin acudir al pro-
cedimiento previo de conciliación y solicitará al juez su sus-
pensión provisional.
Parágrafo. En el trámite de la revocación directa se garanti-
zarán los derechos de audiencia y defensa.

Artículo 5º. Criterios Generales. Los decretos y demás ac-
tos administrativos que expida el Gobierno Nacional para 
desarrollar la ley marco de aduanas, deberán observar los 
siguientes criterios:
1. Es responsabilidad social de los funcionarios públicos y 
los operadores de comercio exterior, propender por prevenir, 
evitar y controlar las conductas que sean contrarias al leal 
y correcto desempeño de las funciones aduaneras y demás 
obligaciones conexas a las mismas.
2. Las autoridades del Estado y los operadores de comercio 
exterior evaluarán periódicamente el funcionamiento general 
de los sistemas y tecnologías de la información que se utili-
cen en el desarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de acuerdo con 
las necesidades y las buenas prácticas reconocidas por la le-
gislación internacional.
3. Cuando una disposición exija para su aplicación una re-
glamentación por parte de una autoridad competente, esta 
deberá expedir la reglamentación en un plazo prudencial que 
permita el cumplimiento efectivo y real de la disposición a 
reglamentar.
4. Las disposiciones que constituyan el Régimen sancionato-
rio en materia de aduanas, así como el procedimiento aplica-
ble deberá estar consagrado, en los decretos que en desarro-
llo de la ley marco expida el Gobierno Nacional.
5. Los decretos que expida el Gobierno Nacional para desa-
rrollar la ley marco de aduanas y demás actos que lo regla-
menten deberán tener en cuenta los elementos de la seguri-
dad jurídica.



GACETA DEL CONGRESO  741  Martes, 30 de octubre de 2012 Página 17

OBSERVACIONES
SECTOR GREMIOS-EMPRESARIOS

AJUSTE NUEVA PROPUESTA 
GRUPO DE TRABAJO DIAN 

Y GRUPO DE TRABAJO 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Las actuaciones administrativas relativas a la función aduane-
ra, de conformidad con la Constitución Política, deberán ser 
públicas y permanentes con las excepciones que establezca la 
ley y en ellas prevalecerá el Derecho sustancial.
Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el Contrabando 
y el Lavado de Activos. La DIAN estructurará y pondrá en 
marcha, en un tiempo prudencial a la vigencia de la pre-
sente ley, un sistema objetivo por Modelos Sistematizados 
Estadísticos para detectar los riesgos, paralelo a la estructu-
ración de los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su 
competencia.
Los funcionarios públicos y los usuarios aduaneros pro-
penderán por prevenir, evitar y atacar de manera frontal y 
decidida la corrupción, el contrabando y el lavado de acti-
vos, así como toda conducta que vaya en contra del leal y 
correcto desempeño de las funciones aduaneras.
En ejercicio de esta función, la DIAN desarrollará un Sis-

Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio 
exterior, dirigido al sector público como al sector priva-
do, incluyendo tanto el sector real y empresarial como el 

y foros teniendo en cuenta las recomendaciones que ex-

Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en concor-
dancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por 
Colombia.

Artículo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga la Ley 6ª de 
1971 y toda normativa que le sea contraria.

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga la Ley 6ª de 
1971 y toda normativa que le sea contraria.

TERCER TEXTO AJUSTADO 
GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 

Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Nacional, al 
-

cernientes al régimen de aduanas, no podrá exceder los 
términos establecidos en la presente ley, sin entrar a regu-

-

De la misma forma, el Congreso de la República al ejercer 
la facultad legislativa en estos aspectos, deberá tener en 
cuenta la responsabilidad social en procura de mantener 
la estabilidad jurídica nacional, sin asumir competencias, 

-
cional.
Artículo 2°. Regulación.  -
bierno para desarrollar esta ley marco serán reglamenta-
dos a través de Resoluciones de carácter general, proferi-
das por la autoridad competente.
Lo establecido en el presente artículo, no impide la pro-
mulgación de actos administrativos proferidos en virtud 
del principio de coordinación y cooperación de las entida-
des del Estado, expedidos en procura del debido desarrollo 

inciso primero.
Parágrafo 1°. Los actos administrativos de distinta natu-
raleza, tales como Circulares o Conceptos no podrán ser 
contrarios a la Constitución Política, ley ni al reglamento
Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguridad Jurídi-

desarrollo o la reglamentación de la presente ley, entrarán 
en vigencia en un tiempo prudencial después de su publica-
ción en el . Se excepciona de esta obligación 

inmediata vigencia del Decreto o Resolución, en cuyo caso 
la autoridad correspondiente debe exponer las razones de 
la decisión.

TERCER TEXTO AJUSTADO 
GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 

Artículo 3°. Objetivos.
y demás disposiciones concernientes al Régimen de Adua-
nas, el Gobierno Nacional deberá tener en cuenta los si-
guientes objetivos:
k) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los Convenios 
y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Co-
lombia, y la participación en los procesos de integración 
económica.

aduanas a la política comercial del país, a los acuerdos, 
convenios y tratados suscritos y vigentes para Colombia, 

ejercicio de esta función también tendrá en cuenta las 

de comercio.
m) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exte-
rior, para garantizar la dinámica del intercambio comer-
cial, el acceso de los productos y servicios a los mercados 
internos y externos y la competitividad de los productos y 
servicios colombianos en el mercado internacional.
n) Fomentar el uso de tecnologías y medios de comunica-

con las necesidades y las buenas prácticas reconocidas por 
la legislación internacional.

-

operaciones de comercio exterior.
Artículo 4°. Principios Generales. -
da el Gobierno Nacional para desarrollar la ley Marco de 
Aduanas, deberán sujetarse a los Principios Constitucio-
nales y a los previstos en el Código de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demás 

Principios del debido proceso,
Principio de igualdad,
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TERCER TEXTO AJUSTADO 
GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 

Principio de la buena fe,
Principio de economía,
Principio de celeridad,

Principio de imparcialidad,
Principio de publicidad y contradicción,
Principio de progresividad.
De la misma forma deberá tener en cuenta los principios 

-
ciales del régimen de aduanas como son:

Principio de Seguridad y Facilitación en la cadena logís-
tica de las operaciones de comercio exterior,
Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º.
actuaciones administrativas relativas a la función adua-
nera, estarán fundamentadas en el servicio ágil y oportu-

Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Seguridad y 
Facilitación en la cadena logística de las operaciones de 

Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas esta-
rán sujetos al marco de un Sistema de Gestión del Riesgo, 
orientado a neutralizar las conductas de contrabando y 
de carácter fraudulento, y a fortalecer la prevención del 
riesgo ambiental, de la salud, de la seguridad en fronte-
ras y la proliferación de armas de destrucción masiva.
Parágrafo 3º. Para efectos del Principio Coordinación y 
Colaboración, las autoridades del Estado y los Operado-
res de comercio exterior, al desarrollar operaciones con-
juntas procurarán mantener en todo momento el máximo 
interés y adecuada disposición para la coordinación y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las mismas.
Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Favorabi-

-

Artículo 5º. Criterios Generales. Los Decretos y demás 

para desarrollar la ley marco de aduanas, deberán obser-
var los siguientes criterios:
6. Es responsabilidad social de los Funcionarios Públi-
cos y los Operadores de Comercio Exterior, propender 

contrarias al leal y correcto desempeño de las funciones 
aduaneras y demás obligaciones conexas a las mismas.
7. Las Autoridades del Estado y los operadores de comer-
cio exterior evaluarán periódicamente el funcionamiento 
general de los sistemas y tecnologías de la información 

-
mercio exterior y propenderán por su actualización cons-
tante, de acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional.
8. Cuando una disposición exija para su aplicación una 
reglamentación por parte de una autoridad competente, 
esta deberá expedir la reglamentación en un plazo pru-

disposición a reglamentar.
-

natorio en materia de aduanas, así como el procedimien-
to aplicable deberá estar consagrado, en los Decretos 

Nacional.

lo reglamenten, deberán tener en cuenta los elementos de 
la Seguridad Jurídica.

TERCER TEXTO AJUSTADO 
GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 

11. Las actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución Política, 
deberán ser públicas y permanentes, con las excepciones 

sustancial.
Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el Contra-
bando y el Lavado de Activos: La DIAN estructurará y 

-
ma Objetivo por Modelos Sistematizados Estadísticos 
para detectar los riesgos, paralelo a la estructuración 
de los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su 
competencia.
Los funcionarios públicos y los usuarios aduaneros 
propenderán por prevenir, evitar y atacar de manera 
frontal y decidida la corrupción, el contrabando y el 

contra del leal y correcto desempeño de las funciones 
aduaneras.
En ejercicio de esta función, la DIAN desarrollará un 

de Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio 
exterior, dirigido al sector público como al sector priva-
do, incluyendo tanto el sector real y empresarial como 

-

las Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en con-
cordancia a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos 
por Colombia.
Artículo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige 

CUARTO TEXTO AJUSTADO 
Con algunos apartes del Concepto Jurídico Dian 

GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 
Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Nacional, 
al modificar los aranceles, tarifas y demás disposicio-
nes concernientes al régimen de aduanas, no podrá 
exceder los términos establecidos en la presente ley, 

-
pondan privativamente al Congreso de la República, 

del Ejecutivo.
De la misma forma el Congreso de la República al ejer-
cer la facultad legislativa en estos aspectos, deberá tener 
en cuenta la responsabilidad social en procura de man-
tener la estabilidad jurídica nacional, sin asumir com-

Gobierno Nacional.
Artículo 2°. Regulación. -
bierno para desarrollar esta ley marco serán reglamen-
tados a través de Resoluciones de Carácter General, pro-
feridas por la autoridad competente.
Lo establecido en el presente artículo, no impide la Pro-
mulgación de Actos Administrativos proferidos en virtud 
del Principio de Coordinación y Cooperación de las enti-
dades del Estado, expedidos en procura del debido desa-

trata el inciso primero.
Parágrafo 1°. Los Actos Administrativos de distinta na-
turaleza, tales como circulares o conceptos no podrán 
ser contrarios a la Constitución Política, Ley ni al re-
glamento.
Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguridad Ju-

para el desarrollo o la reglamentación de la presente 
ley, entrarán en vigencia en un plazo no mayor a se-
senta (60) días después de su publicación en el Diario 
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GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 

vigencia del Decreto o Resolución, en cuyo caso la au-
toridad correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.
Artículo 3°. Objetivos. -
fas y demás disposiciones concernientes al régimen de 
aduanas, el Gobierno Nacional deberá tener en cuenta 
los siguientes objetivos:
p) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los Conve-
nios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para 
Colombia, y la participación en los procesos de inte-
gración económica.

aduanas a la política comercial del país,  a los acuerdos, 
convenios y tratados suscritos  y vigentes para Colombia, 

En ejercicio de esta función también tendrá en cuenta las 
-

les de Comercio.
r) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exte-
rior, para garantizar la dinámica del intercambio comer-
cial, el acceso de los productos y servicios a los mercados 
internos y externos y la competitividad de los productos y 
servicios colombianos en el mercado internacional.
s) Fomentar el uso de  tecnologías y medios de comu-

cumplan con las necesidades y las buenas prácticas re-
conocidas por la legislación internacional.
t) Propender por la adopción de procedimientos simpli-

las operaciones de comercio exterior.
Artículo 4°. Principios Generales. 
expida el Gobierno Nacional para desarrollar  la ley 
marco de aduanas, deberán sujetarse a los principios 
constitucionales y a los previstos en el Código de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-

como son:
Principios del debido proceso,
Principio de igualdad,
Principio de la buena fe,
Principio de economía,
Principio de celeridad,

Principio de imparcialidad,
Principio de publicidad y contradicción,
Principio de progresividad.
De la misma forma, deberá tener en cuenta los principios 

-
ciales del régimen de aduanas como son:

Principio de Seguridad y Facilitación en la cadena logís-
tica de las operaciones de comercio exterior,
Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º.
las actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, estarán fundamentadas  en el servicio ágil y 

Parágrafo 2º.  Para efectos del Principio de Seguridad y 
Facilitación en la cadena logística de las operaciones de 

Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas esta-
rán sujetos al marco de un Sistema de Gestión del Riesgo, 
orientado a neutralizar las conductas de contrabando, de 
carácter fraudulento, lavado de activos y a fortalecer la 
prevención del riesgo ambiental, de la salud, de la segu-
ridad en fronteras y la proliferación de armas de destruc-
ción masiva.

CUARTO TEXTO AJUSTADO 
Con algunos apartes del Concepto Jurídico Dian 

GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 
Parágrafo 3º. Para efectos del Principio Coordinación y 
Colaboración, las autoridades del Estado y los Operadores 
de comercio exterior, al desarrollar operaciones conjuntas 
procurarán mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y desarrollo de 
las actuaciones relacionadas con las mismas.
Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Favorabilidad 

Artículo 5º. Criterios Generales. Los Decretos y demás 

para desarrollar la ley marco de aduanas, deberán obser-
var los siguientes criterios:
11. Es responsabilidad social de los Funcionarios Públi-
cos y los Operadores de Comercio Exterior, propender 
por prevenir, evitar y controlar las conductas que sean 
contrarias al leal y correcto desempeño de las funciones 
aduaneras y demás obligaciones conexas a las mismas.
12. Las Autoridades del Estado y los operadores de  co-
mercio exterior evaluarán periódicamente el funciona-
miento general de los sistemas y tecnologías de la infor-

de comercio exterior y propenderán por su actualización 
constante, de acuerdo con las necesidades y las buenas 
prácticas reconocidas por la legislación internacional.
13. Cuando una disposición exija para su aplicación una 
reglamentación por parte de una autoridad competente, 
esta deberá expedir la reglamentación en un plazo no 
mayor a cuarenta y cinco (45) días  después de su publi-
cación en el 
efectivo y real de la disposición a reglamentar.

-
cionatorio en materia de aduanas, así como el procedi-
miento aplicable deberá estar consagrado en los Decre-

-
no Nacional.
15. Las Autoridades del Estado y los operadores de  comer-
cio exterior evaluarán periódicamente el funcionamiento 

se utilicen en el desarrollo de las operaciones de comercio 
exterior y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácticas reco-
nocidas por la legislación internacional.

-
natorio en materia de aduanas, así como el procedimiento 

desarrollo de la ley Marco expida el Gobierno Nacional.

lo reglamenten,  deberán tener en cuenta  los elementos 
de la Seguridad Jurídica. Las actuaciones administrati-
vas relativas a la función aduanera, de conformidad  con 
la Constitución  Política, deberán  ser  públicas y per-

.
-

natorio en materia de aduanas, así como el procedimiento 

desarrollo de la ley Marco expida el Gobierno Nacional.

lo reglamenten,  deberán tener en cuenta  los elementos 
de la Seguridad Jurídica.  
11. Las actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución  Política, de-

.



Página 20 Martes, 30 de octubre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  741

CUARTO TEXTO AJUSTADO 
Con algunos apartes del Concepto Jurídico Dian 

GRUPO DIAN-GRUPO CÁMARA CAZD 
Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el Contrabando 
y el Lavado de Activos: La DIAN en un tiempo no mayor 
a los noventa (90) días calendario de estar en vigencia la 
presente ley,  un Sistema 
Objetivo por Modelos Sistematizados Estadísticos para 
detectar los riesgos, paralelo a la estructuración de los 
Mapas de Riesgo en todos los sectores de su competencia.
Los funcionarios públicos y los usuarios aduaneros pro-
penderán por prevenir, evitar y atacar de manera frontal 
y decidida la corrupción, el contrabando y el lavado de 

leal y correcto desempeño de las funciones aduaneras.
En ejercicio de esta función, la DIAN desarrollará un 

de Riesgos de Lavado de Activos en materia de comercio 
exterior, dirigido al sector público como al sector priva-
do, inclu-yendo tanto el sector real y empresarial como 

-
narios  y foros, teniendo en cuenta las recomendaciones 

de las Naciones Unidas contra el Delito (UNODC), en 
concordancia a los Tratados, Acuerdos  y Convenios sus-
critos por Colombia.
Artículo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley 
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